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ACCIONES DE LA OCDE EN FUNCION DE PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE!
OECD ACTIONS TO PROTECT THE ENVIRONMENT
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Resumen

El presente articulo tiene por objetivo mostrar el trabajo que viene realizando en materia de medio
ambiente una de las principales organizaciones supranacionales, que desde la década de los 70 del
Siglo pasado, viene exhortando a los Estados a armonizar la politica econémica con la social. A la
OCDE le preocupa el cambio climatico, de ahi que clame por la pronta adaptacion de las politicas
de desarrollo a este fendmeno. Tendiente a hacer frente a los desafios que se desprenden de la
fuerte dependencia de los recursos naturales y buscando frenar la degradacién de los mismos, la
organizacion ha fijado proyecciones econdmicas y ambientales hasta 2030 y ha propuesto

estrategias importantes para su materializacion hasta mediados de milenio.

Palabras claves: Proteccion ambiental, tributos ambientales, cambio climatico,
contaminacién atmosférica

Abstract

This paper aims to show the work that one of the main supranational organizations has been doing
on the environment, which since the 1970s, is urging States to harmonize economic and social
policies. The OECD is concerned about climate change and therefore calls for the early adaptation
of development policies to this phenomenon. With a view to meeting the challenges arising from
the heavy dependence on natural resources and seeking to curb their degradation, the Organization
has set economic and environmental projections to 2030 and has proposed important strategies for
its realization until the middle of the millennium.
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Introduccion

Pasada la segunda guerra mundial la economia universal atravesaba por una evidente crisis,
lo que llevo a varios paises industrializados a pensar en un organismo que la impulsara. Ese
propdsito dio origen a la creacion de la Organizacion para la Cooperacion del Desarrollo
Econdmico —OCDE, que nacio oficialmente el 30 de septiembre de 1961; época en que el desarrollo
estaba mas relacionado con el factor econdémico y social.

La OCDE - entonces — tuvo inicialmente una intencion meramente econémica, pero, con
el paso del tiempo, los recursos naturales que son materia prima de la industria en sus mas diversas
facetas, empezaron a degradarse notoriamente, basicamente el agua y la atmosfera, principales
receptores de los residuos liquidos, s6lidos y gaseosos. Ante esta realidad, dicho Organismo
supranacional paso de las preocupaciones econdmicas a interesarse de la problemética ambiental
que por la década de los 70’s del siglo pasado, empez6 a ser preocupacion de la comunidad
internacional.

Fue tanto el interés y responsabilidad de la OCDE por los asuntos ambientales que en 1972
la llevo a formular el Polluter Pays Principle, difundido en 1974 a través del documento Note of
the implemention of the polluter pays principie. A partir de entonces, el principio contaminador-
pagador como se conoce en lengua Castellana, fundamenta los mecanismos de gestion ambiental
fomentados por la OCDE, como las tasas e impuestos ambientales.

La OCDE ha ido normando sobre asuntos econémico sin descuidar la politica ambiental
internacional, es asi como en el seno de la Organizacién fue institucionalizado el Environment
Policy Committee (EPOC), una de las principales instancias de la Organizacion dedicada a
promover la integracion de las politicas econdmicas, sociales y ambientales; y destinada a dar
respuesta a las preocupaciones en materia de medio ambiente, suscitadas en el seno de los paises
miembros. EI EPOC abri6 paso a la proclamacion de una serie de Declaraciones sobre medio
ambiente. A su vez, sin la intervencion de los Estados no seria posible llevar a cabo la ejecucién
de politicas publicas que tomen en cuenta lo que el organismo mundial nombrado declara (Gémez,
Polania y Gonzélez, 2016).

En ese orden de ideas, este articulo tiene por objetivo mostrar el trabajo mas relevante
Ilevado a cabo por la OCDE en el campo del medio ambiente, a partir de una indagacion de tipo
documental con un enfoque descriptivo — analitico y critico, de la normativa soft law expedida por
la Organizacion que exhorta a todos los Estados (miembros y no miembros) a vincular las politicas
de desarrollo con el medio ambiente.

Asi las cosas, el presente articulo inicia con un esbozo sobre el papel de la OCDE en asuntos
ambientales y su trabajo realizado a través del Comite de Politica Ambiental (EPOC, por sus siglas
en inglés). También se analiza las diferentes Declaraciones en politica ambiental proclamadas por
la Organizacion, siendo la primera de ellas, la Declaracion sobre la adaptacion o resiliencia al
cambio climatico que deben acoger las politicas de desarrollo social y econémico; luego se examina
la Prospectiva 2030 que se caracteriza por la introduccion de un sistema semaforo para identificar
los problemas ambientales que requieren mejoras, de los que contintan representando un reto y de
aquellos que pese a recibir una gestion ésta no es adecuada.
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Seguidamente se aborda la Prospectivas 2050 que implora por la introduccidon de estrategias
para gestionar adecuadamente la basura y la contaminacién atmosférica. Continua la investigacion
con la Declaracion sobre crecimiento verde, la Declaracion de Politica a la Conferencia Rio+20 vy,
finalmente, la Declaracion hacia un futuro sostenible.

Dentro de la Declaracion sobre Crecimiento Verde, se analizan los avances que han tenido
los paises latinoamericanos miembros de la OCDE, en materia ambiental, incluyendo las
recomendaciones que la Organizacion sugirié a Colombia, previo a concretarse la adhesion.

La OCDE de las preocupaciones economicas al interés ambiental

La OCDE es producto de la fuerza econdmica que se impuso pasada la Segunda Guerra
Mundial, luego del devastador estado en que quedaron los paises europeos participes de la ofensiva
(Duarte Herrera & Gonzalez Parias, 2014). Esta Organizacion agrupa a los paises econdmicamente
mas fuertes del mundo; sin embargo, cuenta con la participacion de tres paises latinoamericanos.
Chile, México y Colombia son paises miembros activos, entre tanto, Costa Rica continta en
proceso de adhesion. Brasil actia como socio clave y Per( hace parte del Programa Pais; no
obstante, un vasto nimero de Estados latinoamericanos figuran como miembros del Centro de
Desarrollo de la OCDE, como Chile, Colombia, México, y otros que no son miembros
directos: Argentina, Brasil, Costa Rica, Panama, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

Las raices de esta organizacion internacional intergubernamental comenzaron a forjarse en
la OCEE, que tuvo por objetivo facilitar el comercio, conceder créditos y fomentar la liberalizacion
del capital; encargada, ademas, de administrar The European Recovery Program, mas conocido
como Plan Marshall, financiado por EE.UU para la reconstruccion europea; activado en 1948 y
con vigencia hasta 1960. Llamado asi en honor al secretario de estado norteamericano George
Marshall, quien anuncid el plan de ayuda a los europeos para que salieran por si mismos de la crisis
economica.

Luego que el Plan Marshall cumpliera su cometido (Gonzélez Huerta, 2012) el 14 de
diciembre de 1960, los paises miembros de la OCEE, junto con Canada y EE.UU, acordaron la
creacion de un nuevo organismo con un escenario diferente de cooperacion y reafirmante de la
interdependencia econémica mundial, que llevé por nombre Organizacion para la Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos (OCDE); desde entonces su sede se ubica en Paris-Francia.

En virtud de la Convencion constitutiva (Art. 1), firmada el 14 de diciembre de 1960 en
Paris, y que entrd a regir el 30 de septiembre de 1961, la OCDE tiene los siguientes objetivos
especificos: 1) “lograr el mayor crecimiento sostenible posible de la economia y del empleo, y
aumentar el nivel de vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y
contribuyendo asi al desarrollo de la economia mundial; ii) “contribuir a una sana expansion
economica tanto en los Estados miembros como en los no-miembros en vias de desarrollo
econdémico”; y, iii) “contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y
no discriminatoria, de acuerdo con las obligaciones internacionales”.

Si la economia de un pais anda bien, es posible la prosperidad de los pueblos y, por ende,
combatir la pobreza. Dos razones que — en principio — llevaron a la OCDE a interesarse en la

CONOCIMIENTO GLOBAL
2019; 4(2):20-41



23

liberacion del comercio internacional y a impulsar el desarrollo econdmico, deteniéndose -
particularmente - a analizar el desarrollo econémico y los factores de tipo estructural que influyen
en él. Sin embargo, actualmente aborda otros topicos que constituyen las areas de actividad de la
OCDE; aunqgue vinculados a la esfera econémica que condiciond su origen: i) Administracion
publica; ii) Agricultura y alimentacion; iii) Asuntos sociales, migracion y salud; iv) Ciencia y
tecnologia; v) Comercio; vi) Desarrollo; vii) Desarrollo urbano, rural y regional; viii) Economia;
ix) Educacion; x) Empleo; xi) Energia; xii) Energia nuclear; xiii) Finanzas e inversion; xiv)
Impuestos; xv) Industria y Servicios; xv) Medio ambiente; y, xvi) Transporte. Estos topicos son
discutidos y revisados en grupos de expertos y de trabajo, y en 200 comités especializados donde,
ademas, los paises miembros analizan los progresos alcanzados en cada una de las areas sefialadas.

El papel del Comité de Politica Ambiental

Las razones que dieron origen a la OCDE son econdmicas, de todos modos la organizacion
tuvo que voltear su mirada hacia la proteccion del medio ambiente (Naredo, 1990); pues, bastd una
década para comenzar a sentir la presion ambiental (Cortés Landazury, 2007) que la condujo a este
propdsito. Esto provoco la creacion, en 1971, del Environment Policy Committee (EPOC), que se
dedica a dar respuesta a las preocupaciones surgidas en el seno de los paises miembros, en materia
de medio ambiente, y a promover la integracion de las politicas econémicas, sociales y ambientales;
tres elementos que fundamentan la idea de DS.

El EPOC distribuye las tareas ambientales con la Directorate Environment (ENV). Este
organo de direccion, tiene por funcién: i) velar por los recursos naturales para que sean
administrados eficazmente, ii) propender por la interaccién entre medio ambiente y las politicas
comerciales, la energia y la agricultura; y, desde un tiempo aca, se encarga de iii) analizar los
aspectos econémicos en marco del cambio climatico.

Este Comité, desde 1972, viene supervisando el desarrollo de las recomendaciones del Consejo
y las declaraciones de los ministros que representan los gobiernos de los paises de la OCDE, en
todo lo concerniente a la politica de medio ambiente. Sus actuaciones, asi como las de otros
Comités bajo su direccidn, son constantemente examinadas por importantes observadores
internacionales; entre los que se destacan: el Consejo de Europa, la Comision de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sustentable, el PNUMA, la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas
para Europa, el Banco Mundial, la Organizacion Mundial de Comercio y la Organizacién Mundial
de la Salud.

La «Estrategia Ambiental para la Primera Década del siglo XXI identifica cinco objetivos
de mejora de la politica medioambiental, en marco de los lineamientos del DS: i) Mantener la
integridad de los ecosistemas mediante el uso eficiente de los recursos naturales; ii) Evitar que el
crecimiento econdémico genere presiones ambientales; iii) Mejorar la informacién en la toma de
decisiones: Medir los avances a traves de indicadores; iv) Interrelacionar el componente social con
el ambiental: tendiente a elevar la calidad de vida; v) Trazar una interdependencia global ambiental:
Mejorar la gobernanza y la cooperacion interinstitucional.
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Esta Estrategia Ambiental padoptada en mayo de 2001, por los Ministros de Medio
ambiente de los paises de la OCDE, el EPOC tuvo el compromiso puntual de evaluar y presentar
informes sobre la puesta en practica de dicha estrategia. De todos modos, el papel del EPOC en
los desafios ambientales de los paises integrantes de la OCDE, continta siendo importante. Esto
puede constatarse en las diez responsabilidades delegas por el Consejo, mediante Resolucién [C
(2009) 47 y CORR1] aprobada el 14 de mayo de 2009, en su 1195 sesion [C/M (2009) 9, articulo
111]; entre las que se destacan: i) Promover, en contribucion al DS, la integracion de politica
ambiental, econdmica y social, la innovacion tecnologica y la difusion, y la proteccion de valores
unicos ambientales y ecosistemas naturales; ii) Evaluar el funcionamiento ambiental, y iii) En
conjunto con el Comité de Productos quimicos, elaborar la guia relacionada con la seguridad de
sustancias quimicas y productos de biotecnologia moderna, y la liberacién de productos quimicos
al medio ambiente.

Por otra parte, no hay que perder de vista las politicas ambientales que estan impresas en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, fundamentado en tres ejes tales como el econdémico, social
y ambiental, y que guarda relacién con la agenda de naciones a 2030, buscando generar ciudades
y comunidades en formas de produccién y consumo sostenible, de la mano con una formacién
ambiental abierta a todos los sectores sociales (Cadena, Hermosa y Pardo, 2017; Beltran, Ocampo
y Castillo, 2018; Dominguez, 2017).

Instrumentos de gestion ambiental recomendados por la OCDE

En marco de la lucha contra el cambio climéatico y en la accién de hacer frente a otros
problemas ambientales ampliamente conocidos, la OCDE recomienda aplicar como instrumentos
de politica ambiental, entre otros, la regulacion juridica (Detailed regulation, Legal mechanisms
and liability), medidas de creacion de mercado (Creation of property rights, Common property
resources, Tradable quotas or rights), figuras de uso en el mercado (Taxes, fees, or charges,
Subsidies and subsidy reduction, Deposit-refund schemes), medidas de participacion publica
(Information provision and labels, Voluntary agreements), también mecanismos de prestacion
directa, de tratados internacionales y de politicas macroeconémicas, que si se articulan ayudaran
en la preservacion del conglomerado ambiental.

Declaraciones de la OCDE
Declaracion sobre politica ambiental (C/M(74)26/FINAL)

La primera declaracion que firmaron los Gobiernos de los paises miembros de la OCDE, se
trato de la Declaracion sobre politica ambiental. En este pronunciamiento dejaron claro el objetivo
principal de los paises miembros de la OCDE, relacionado con el compromiso de la proteccion y
mejora progresiva de la calidad del medio ambiente. Como lo plasmaron en el segundo item de la
declaracion, el crecimiento econdmico no solo debe estar enfocado en la cantidad de bienes
producidos, también en la calidad de vida de los ciudadanos. De ahi la conveniencia que la politica
de desarrollo econémico y social estén en conexion con el principio del derecho a gozar de un
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medio ambiente sano; seria una manera de asegurar el bienestar humano — se asegura en dicho
documento —.

La declaracion también manifiesta la necesidad que el desarrollo de actividades vinculadas
con la extraccion, transporte, almacenaje, recogida de basura y empleo de energia, transcurra en
pleno respeto con los valores ambientales, que “son creencias que se encuentran organizadas
jerarquicamente y sirven de guia al comportamiento humano, (...) [y] contribuyen en el
mejoramiento (...) ambiental” (Goémez Gonzalez et al, 2012). Precisamente, eso llevo a los
Gobiernos a recomendar la evaluacion de las consecuencias ambientales tras el ejercicio de
actividades publicas y privadas; puesto que se trata de un elemento esencial en la politica ambiental
en los niveles nacional, regional y local.

Los Gobiernos miembros de esta Organizacion, aspiran a proteger el entorno natural, a
través de: i) la promocion de tecnologias no contaminantes; (ii) la conservacion de energia y otros
recursos escasos; (iii) la intensificacion de esfuerzos para reciclar materiales; y (iv) el desarrollo
de sustitutos de sustancias escasas 0 ecoldgicamente dafiosas. Asimismo, confirman la observancia
del principio contaminador, pagador, y otros principios que propenden por la proteccion del medio
ambiente; no obstante, alertan sobre la distorsion de la economia internacional, en dicho caso, es
conveniente buscar su armonizacion con las politicas ambientales.

La cooperacion internacional es otro asunto relevante de la OCDE. Los firmantes de la
declaracion aseguran que los paises miembros cooperaran con otros organismos internacionales y
entre paises, incluyendo las naciones en via de desarrollo miembros de la OCDE, por eso se
requiere emprender, 0 en caso contrario, ampliar y reforzar la cooperacion; una accion trasladable
a la solucién de problemas transfronterizos de contaminacion, en virtud del espiritu de solidaridad.

Los declarantes imploran, asimismo, por la ratificacion y puesta en practica de las diferentes
convenciones internacionales que proclaman por la proteccion y conservacion del entorno natural.

Declaracion: Integrando la adaptacion al Cambio climatico en las politicas de Desarrollo
(C(2006)94)

Con esta declaracion, los Gobiernos de los paises miembros invitan a coordinar y participar las
buenas précticas sobre la detencion del cambio climatico, como el “Pago por Servicios Ambientales
(PSA), disefiado para proveer incentivos econdémicos a los duefios de terrenos forestales para
fomentar practicas de conservacion y evitar el cambio de uso del suelo” (Campos et al, 2013), con
el objetivo de integrarlo y adaptarlo al contexto de la cooperacion y el desarrollo, de modo que se
compartan instrumentos y experiencias en la gestion de los riesgos del clima. También, a analizar
aspectos econdémicos que incluye, entre otros, gastos de adaptacion, beneficios y situaciones
distribucionales; a examinar las politicas y aplicacion de tecnologias, especialmente en lo
relacionado al suelo, la agricultura, el agua, la industria pesquera, la gestion forestal y costera; a
reducir los riesgos de desastres por impactos adversos del cambio climatico en territorio de los
paises en via de desarrollo; a implementar metodologias que supervisen el avance de riesgos del
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cambio climatico; y realizar actividades unificando esfuerzos y capacidades entre paises en via de
desarrollo.

Prospectiva 2030

La OCDE ha hecho proyecciones econdmicas y medioambientales hasta 2030 (OCDE,
2008); a esos efectos, presenta simulaciones de politicas gubernamentales para hacer frente a los
retos que imponen los impactos negativos medioambientales, que “pueden ser, incluso, causa de
conflictos entre paises y regiones” (Dalmau Lliso & Descalg Tormo, 2001). Mediante un sistema
de seméforo, la doctrina de la Organizacion subraya los problemas medioambientales que
manifiestan mejoras significativas (semaforo verde); los problemas ambientales que continGan
siendo un reto (semaforo amarillo); y los problemas ambientales que aun carecen de buena gestion
(seméforo rojo). En este item se agrupan los recursos que su estado natural esta afectado y que, por
lo tanto, requieren de atencion urgente. Tal es el caso de la biodiversidad, el agua y los recursos
naturales renovables, a pesar que la gestibn ambiental avanza entre parametros normales a nivel
mundial, el entorno ecoldgico todavia demandan mayor gestion para evitar el agravamiento de su
deterioro de los recursos naturales.

La situacion del cambio climatico y el tratamiento de los residuos y de las sustancias
quimicas peligrosas, estan en las mismas condiciones; es decir, reclaman mayor y mejor gestion;
pues, todavia representan un gran reto dentro de la politica ambiental, esto ha llevado a la
celebracion de “mdultiples foros internacionales para analizar los retos que representan dichos
materiales (Yarto et al, 2003). La problematica del cambio ambiental persistira, mientras los
distintos paises se nieguen a implementar acciones de mitigacion y las medidas no se amplien a
mas sectores generadores de GEI, ha sefialado la OCDE en esta perspectiva. Segun sus calculos, si
unicamente los paises de la OCDE, en 2008, hubiesen implementado un impuesto sobre el carbono,
inicialmente cobrando 25 ddlares estadounidenses/tonelada de CO2, llevaria a una reduccion de
43% en las emisiones de GEI que producen los miembros de la OCDE. No obstante, y asumiendo
que Brasil, China, India y Rusia hiciera lo propio con la misma politica en 2020, y el resto del
mundo en 2030, las emisiones mundiales de GEI en 2050 podrian reducirse a los niveles del afio
2000 (0% crecimiento).

En aras de mitigar las acciones negativas medioambientales, la Organizacidn recomienda
poner en practica las siguientes medidas: i) Asegurar el uso eficiente de los recursos y la eco-
innovacion; ii) Fortalecer la cooperacion ambiental internacional entre paises miembros y no
miembros de la OCDE para alcanzar las metas ambientales compartidas; iii) Priorizar las acciones
en los sectores clave que afectan al medio ambiente: energia, transporte, agricultura y pesca; iv)
Eliminar los principales obstaculos al cambio.

Empezada la década de los 70°s, la OCDE inici¢ trabajos por una gestion ambiental
adecuada y, al encontrar pocas medidas ambientales contundentes, intensific sus esfuerzos con el
paso de los afios, la Declaracién sobre el Crecimiento Verde es un resultado de ello.
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Prospectivas 2050

La OCDE se prepara para los desafios ambientales de mediados del Siglo XXI. Los 2 mil
millones de personas que se espera existan en 2050 van a depender también de los recursos
naturales, y la contaminacion y la degradacion de los mismos, no puede sobrepasar la capacidad
de gestion y de restauracion de estos tiempos.

Los estudios realizados por la OCDE en conjunto con la Agencia de Evaluacion Ambiental
de los Paises Bajos, informan que hacia 2050, los centros urbanos van a concentrar cerca del 70%
de la poblacion mundial, siendo un reto para entonces la gestion de la basura y la contaminacion
atmosférica por diversas fuentes, incluyendo la del sector transporte. Si no se toman los correctivos
pertinentes, el estudio prevé la probabilidad de un cambio climético més perjudicial, ya que las
emisiones de GEI pueden elevarse hasta un 50%, debido a las emisiones en la generacion de
energia; alcanzando la atmosfera una concentracion de GEI cerca a las 685 partes por millon (ppm)
a mediados de siglo; convirtiéndose la contaminacion del aire en la principal causa ambiental de
mortalidad prematura.

A lo anterior se suma la pérdida de biodiversidad en tres continentes: Asia, Europa y
Sudéfrica; y la restriccion de agua dulce en todo el planeta. Los sectores que afio tras afio vienen
aumentado su demanda de agua estan identificados como: la irrigacion, el uso doméstico, la
ganaderia, la industria manufacturera y la electricidad.

Las fuentes hidricas seran receptoras de mayor cantidad de liquidos residuales urbanos y
agricolas, intensificando la euronizacion y la pérdida y destruccion de biodiversidad acuética; y es
“las aguas en su curso natural tienen una cierta capacidad de depuracion natural, pero altos niveles
de toxicidad y la falta de oxigeno pueden dafiar o destruir completamente los ecosistemas acuéaticos
(...)” (Del Valle Melendo, 2017).

Ante ese panorama desolador, la OCDE ha proyectado tendencias de tipo demografico y
econdmico, concretadas en cuatro areas: cambio climatico, biodiversidad, agua y los impactos de
la contaminacion sobre la salud. Desde 2012, fecha en que fue emitido el informe, la
recomendacion giraba en torno a tomar acciones contundentes y urgentes, para evitas costos
significativos y consecuencias de inaccion, de indole econémico y humano. Las politicas
gubernamentales que podrian prevenir tales ocurrencias, son las recogidas en el marco de la
Estrategia para el Crecimiento Verde, asegura el informe en alusion; pues, se ajustan a la realidad
de cada pais, segun sea su nivel de desarrollo, disponibilidad de recursos y presiones ambientales.

Estos son otros enfoques que la Organizacion sugiere:

- Hacer que la contaminacion sea mas costosa que las alternativas verdes. En esta medida
pueden ayudar los impuestos ambientales y los esquemas de comercializacion de
emisiones.

- Asignar valor y precio a los bienes naturales y a los servicios de los ecosistemas.

- Eliminar los subsidios que dafian el medio ambiente.

- Concebir reglamentaciones y normas efectivas.
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- Alentar la innovacion verde. En el sentido de encarecer la generacién de contaminacion y
las formas de consumo e invirtiendo en apoyo publico para la 1+D bésicos.

Otra recomendacion estd dada en la puesta en practica de las reformas y priorizando el crecimiento
verde, siendo esto posible por la siguiente via de la:

- Integracion de objetivos ambientales a politicas econdémicas y sectoriales (por ejemplo,
energia, agricultura, transporte).

- Formulacion de buenas politicas para maximizar sinergias y co-beneficios. Combatir la
contaminacion local del aire, por ejemplo, puede reducir las emisiones de GEl y a la vez
disminuir la carga econdmica de los problemas de salud.

- Supervision de aquellas politicas contradictorias, y si se formulan, abordarse
cuidadosamente. Por ejemplo, la infraestructura hidraulica, como las presas que, pueden
repercutir en los ecosistemas y alterar los habitats de la vida silvestre.

- Cooperacion internacional.

- Mejora de los conocimientos, que es base para mejores politicas.

Declaracion sobre Crecimiento Verde (C/MIN(2009)5/ADD1/FINAL)

En esta Declaracion, los ministerios de 34 paises miembros de la OCDE invitan a
desarrollar como proyecto horizontal, una Estrategia de Crecimiento Verde, que consiste en
“fomentar el crecimiento y el desarrollo econémico y, al mismo tiempo, asegurar que los bienes
naturales continten proporcionando los recursos y los servicios ambientales de los cuales depende
nuestro bienestar” (OCDE, 2012). El crecimiento verde puede significar nuevas y diferentes
fuentes de crecimiento expresadas en: productividad, innovacion, nuevos mercados, confianza y
estabilidad (OCDE, 2011).

En otras palabras, la estrategia fue ideada para la interacciéon de la economia y el medio
ambiente. El conglomerado ambiental proporciona los bienes y servicios necesarios para el
funcionamiento de la economia nacional e internacional; el crecimiento verde, en consecuencia, no
prescinde de ellos, todo lo contrario, exige la disposicion de un mayor nimero de bienes y servicios
ambientales; pero, a la etapa de comercializacién le salen al paso una serie de obstaculos que la
Organizacién se propone reducir.

La Organizacion subraya que el crecimiento verde esta relacionado con la capacidad de
innovacion, pero esta se dificulta si no hay colaboracion internacional en el campo de la
investigacion. La necesidad que los paises en desarrollo apliquen politicas limitadoras de las
emisiones atmosfeéricas, es otra cuestién que transciende en el seno de la Organizacién; pues son
practicas que sirven de modelo en la aplicacion de tecnologias verdes. Esta estrategia, al mismo
tiempo, se conecta con la formacion del capital humano. La Organizacion considera que entre mas
avanzada sea la formacion del talento humano nacional, méas posibilidades existen de adoptar
tecnologia disponible en el mercado internacional; gracias al grado de conciencia ambiental que se
posee a esos niveles de preparacion académica.

La OCDE (2011) justifica la necesidad de desarrollar un crecimiento verde, basicamente,
por el aumento de los riesgos de desarrollo, que aparecen en la medida que continuta el crecimiento
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economico. Si aquellos no se controlan, significard una mayor escasez de agua, una creciente
degradacion de recursos naturales, una mayor contaminacion ambiental, aceleramiento del cambio
climatico y una pérdida irreversible de la biodiversidad.

El Consejo de Ministros de la OCDE en reunidn sostenida el 25 y 26 de mayo de 2011, dio
la bienvenida a esta Declaracion. De esta reunidn surgieron varios informes. En uno de ellos
(C/MIN(2011)4, Meeting of the Council at Ministerial Level, 25-26 May 2011), de un lado, se
reconocio que el mundo afronta dos grandes desafios: la ampliacion de las oportunidades
econOmicas para una poblacién globalmente creciente; y las presiones ambientales que, de no ser
controladas, podrian limitar nuestra capacidad de aprovechar esas oportunidades econémicas. Y,
de otro, se enfatizd que las Estrategias de Crecimiento Verdes son necesarias, toda vez que:

- Ayudan a diezmar los impactos negativos de actividad econdémica sobre los sistemas
ambientales, responsables de los desequilibrios ecolégicos que ponen en peligro el desarrollo y
crecimiento econémico.

- El capital natural, que abarca todos los recursos naturales, la tierra y los ecosistemas, a menudo
es subvalorado y recibe un mal manejo, ocasionando gastos a la economia y afectando el bienestar
humano.

- La ausencia de estrategias coherentes, crea incertidumbre, inhibe la inversion y la innovacion,
al tiempo que limita el crecimiento econémico y el desarrollo.

También se dijo que cada pais presenta situaciones diferentes que demandan respuestas
diferentes, y si las politicas publicas son claras y fiables para los inversionistas y consumidores,
ocurriran ventajas de crecimiento verde, en forma de:

- Beneficios econdmicos, al tiempo que se eliminan las ineficiencias en el uso y gestion del
capital ambiental.

- Nuevas fuentes de desarrollo y empleo para la innovacion y surgimiento de actividades y
mercados verdes.

La OCDE (2012) advierte que “el crecimiento verde no reemplaza al desarrollo sostenible”,
- €N su opinion — esta estrategia aporta ““(...) mas bien un enfoque préctico y flexible para obtener
progresos concretos y mensurables en la interaccion de sus dos pilares, la economia y el
medioambiente (...)”. Si estos dos pilares no se armonizan, la economia no puede estar en su
optimo desarrollo, y en el evento que el entorno ecoldgico deje de provisionarlo a consecuencia de
su degradacidn, serian fatales los resultados.

Esta estrategia constituye “un programa operativo para alcanzar muchas de las metas del
desarrollo sostenible” (OCDE, 2015), en consecuencia, es de aplicacion de todos los gobiernos de
los paises de la OCDE. Lo ideal es, de todos modos, que muchos paises la lleven a buen término,
indistintamente de su membresia o no con la OCDE. Tendiente a indagar sobre el nivel de
aplicacion de dicha estrategia, se realizd un monitoreo a un pais miembro y a seis socios de la
Organizacidn, y se encontro que de los siete paises objeto de monitoreo (México, Colombia, Costa
Rica, Guatemala, Ecuador, Paraguay y Per(), solamente Per( y México cuentan con una politica
relevante, en su grado mas alto, en materia de bases de activos naturales (OCDE, 2015).

Con esa intencion se formularon cuatro indicadores que miden su ejecucion:
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1. La productividad ambiental y los recursos de la economia: Referida a la productividad
energética y de carbon; a la productividad de recursos, materiales, nutrientes y agua; y a la
productividad multifactorial.

2. La base de bienes naturales: Evalua las reservas renovables, los recursos hidricos, forestales,
pesqueros; las reservas no renovables, los recursos mineros; y, también, la biodiversidad y los
ecosistemas.

3. La dimensién ambiental de la calidad de vida: Este indicador se vincula con la salud y los
riesgos ambientales, asi como, con los servicios y los productos ambientales.

4. El Gltimo indicador esté relacionado con lo social y lo econémico, y se encuentra dividido
en dos. De una parte, revisa las oportunidades econdémicas y las respuestas de politica; y, de otra,
evalla el contexto socioeconémico y las caracteristicas de crecimiento.

4.1. Las oportunidades economicas y respuestas de politica: Definido para medir la
tecnologia y la innovacion; los bienes y servicios ambientales; los precios y las transferencias; las
habilidades y la formacidon; también las normas y los enfoques de gestion.

4.2. El contexto socioeconomico Yy las caracteristicas de crecimiento: Este indicador se
orienta por el crecimiento y la estructura economica; la productividad y el comercio; los mercados
laborales, educacion e ingreso; y los patrones sociodemograficos.

La Organizacion apela por la priorizacion de actividades que soporten la politica de
crecimiento verde, no necesariamente enfocdndose en el componente ecoldgico, sino: i)
aumentando la productividad; ii) impulsando la confianza de los inversores; iii) abriendo nuevos
mercados; iv) contribuyendo a la consolidacion fiscal; y v) reduciendo el riesgo del impacto
negativo sobre el crecimiento econémico (OCDE, 2012). El crecimiento verde que aqui se
promociona esta en las mismas ventajas que la nocion de DS; es decir, con él se persigue la
explotacion adecuada de los recursos naturales sin que esta accidn sea mas importante que la idea
de progreso econdémico y social. La importancia de mantener en condiciones adecuadas y
equilibradas el componente ecoldgico, no solo se basa en el cumplimiento del mandato
constitucional que ordena garantizar el derecho a gozar de un ambiente sano, también pensando en
el suministro de bienes y servicios ambientales, dado que se trata de una economia basada en
recursos naturales.

Los paises latinoamericanos, miembros de la OCDE, a la vanguardia del Crecimiento
Verde

Avances de crecimiento verde logrados por Chile

Como es lo més natural, los paises miembros de la OCDE son los primeros llamados a poner
en marcha esta estrategia supranacional. Chile en 2013, acatando las directrices del Organismo,
reiter6 su compromiso fijando los siguientes objetivos generales: i) Potenciar el crecimiento
econdmico y la generacion de oportunidades; ii) Velar por el derecho constitucional a un ambiente
libre de contaminacion; iii) Continuar con el compromiso del pais en los esfuerzos internacionales
en materia ambiental; iv) Garantizar el derecho constitucional a las personas sobre el acceso a la
informacién ambiental (Gobierno de Chile, 2013).
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En 2016, se produjo la evaluacion del desempefio ambiental de Chile (OCDE, NN.UU &
CEPAL, 2016). Los resultados de esta evaluacion son equilibrados, el pais ha logrado avances
importantes en materia de politica ambiental y, aunque, todavia tiene mucho por corregir y poner
en préactica, ha alcanzado los principales logros:

- Disminucién en el recaudo de tributos ambientales. Los tributos sobre productos energéticos
eran mas gravamenes de tipo fiscal que extrafiscal, en 2014, su contribucion alcanz6 un 77% del
total de ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente.

- Disminucion en el consumo de combustibles fdsiles en vehiculos de carretera, debido al
aumento en el precio de los mismos.

- Implementacion de un tributo sobre las emisiones de fuentes fijas de CO2, MP, NOx y
dioxido de azufre (SO2). Con vigencia a partir de 2017.

- El establecimiento de un impuesto sobre el registro de nuevos vehiculos privados de pasajeros.
Establecido en 2015, con la intension de modificar el comportamiento del parque automotor;
aunque, desde el punto de vista ambiental se tilda de ineficiente, porque no guarda conexion con
la utilizacién de los vehiculos como si lo hacen los tributos que recaen sobre combustibles y los
peajes por el uso de carreteras.

- Incentivos sobre los recursos naturales renovables. Son instrumentos fiscales dirigidos a
fomentar el uso sostenible de los recursos naturales renovables.

- Tributos sobre los recursos naturales no renovables. Orientados a prevenir la degradacion de
estos recursos.

- Aumento del gasto pablico ambiental. Asignacion de mayores partidas presupuestales en la
accion preventiva de la biodiversidad y el suministro de agua.

- Inversiones en infraestructura para bajas emisiones de carbono.

- Inversiones en energias renovables no convencionales. Chile apuesta por la generacion del
20% de electricidad proveniente de fuentes renovables no convencionales de energia, en 2025.

- Desarrollo del sistema de eco-innovacién, mercados verdes y empleos ecoldgicos.

- Inversiones en investigacion, desarrollo y obtencion de patentes en tecnologias ambientales.

Los avances ambientales logrados por Chile son muchos pero no suficientes; a pesar de tan
significativas conquistas, el pais espera continuar aportando al DS en el proximo lustro. A esos
efectos, la OCDE (2016) recomienda al Gobierno chileno, adoptar medidas que frenen las
presiones medioambientales. Entre las recomendaciones figuran:

- Mejorar la recoleccion de datos ambientales y ponerlos a disposicion de la ciudadania

chilena y los organismos internacionales.

- Aplicar un impuesto sobre las emisiones contaminantes del medio atmosférico local y de

CO2a las emisiones mas fuertes y aumentar la tasa impositiva sobre el carbono.

- Formular, ejecutar, evaluar y actualizar planes de gestion de la contaminacion atmosférica

en aquellas zonas donde se superan los limites de las normas permisibles.

- Determinar las necesidades y fuentes de financiacidn para lograr los objetivos climaticos.

- Entender los pagos por servicios ecosistémicos y las compensaciones por pérdida de

diversidad biologica.
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- Llevar a cabo la reforma del sistema de asignacién de agua, tendiente a limitar las
captaciones, mostrar los requisitos ecologicos y priorizar el uso esencial del agua.
La Estrategia de Crecimiento Verde, por fortuna, entrd a fortalecer la legislacién ambiental
moderna de Chile y a disminuir el pasivo ambiental que ha prevalecido por décadas en este pais
suramericano.

Avances de crecimiento verde logrados por México

México, como el resto de paises latinoamericanos, posee un amplio stock de activos
naturales; sin embargo, y pese a que este pais ha realizado esfuerzos importantes para aumentar la
calidad de las politicas ambientales, y ha logrado la creacién de mecanismos de coordinacion
intersecretarial, en lo referente a las comisiones intersecretariales sobre cambio climético, sobre
bioseguridad de organismos modificados genéticamente y sobre la gestion sostenible de las costas
y océanos; recibe recomendaciones de la OCDE (2013) respecto a fortalecer las instituciones
ambientales y mejorar las politicas publicas en rigor, a los efectos de controlar y disipar las
presiones ambientales desatadas a raiz del aceleramiento de la urbanizacion, el crecimiento
demogréafico y al aumento en el nivel de ingresos. La Organizacion también exhorta a reformular
algunas politicas ambientales que presentan vacios; basicamente en lo que compete a biodiversidad
y gestion de zonas costeras; y respecto al reglamento de manejo del agua, ya que su capacidad de
ejecucion es baja.

La fragilidad de la politica ambiental puede estar vinculada a la poca participacion publica
en la formulacion de la politica ambiental, por lo que, el Organismo sugiere que se: (i) amplie la
estrategia de participacion publica federal a otros niveles de gobierno; (ii) suministre al publico
informacién ambiental clara y entendible; (iii) racionalice el sistema de los consejos consultivos
provisionando recursos suficientes para cumplir su funcién; y (iv) ofrezca respuestas adecuadas a
las preguntas de los ciudadanos. No obstante, sugiere fortalecer la implementacion de la politica
ambiental, mediante el empleo de los siguientes criterios: (i) aplicando los requisitos del sistema
de evaluacion de impacto ambiental, tendiente a incluir los impactos acumulativos, y para
garantizar que la simplificacién de procedimientos no se traduzca en requisitos debilitados; (ii)
focalizando programas de aplicacion forzosa en aquellas actividades con mayor riesgo; y (iii)
vigorizando los recursos humanos y financieros para el cumplimiento ambiental y la ejecucién de
normas.

Prosiguiendo con las recomendaciones, la Organizacion pide al Gobierno mexicano,
intensificar el uso de impuestos ambientales; replantear la concesion de subsidios que van en
contravia con la proteccion ambiental y promover un modelo de crecimiento verde mas incluyente,
socialmente hablando. Asimismo, invita a mejorar la eficiencia de los programas del sector de
medio ambiente, poniendo en préctica las siguientes estrategias: (i) ampliando la programacion
basada en resultados; (ii) reformando las reglas de operacion de los programas federales de medio
ambiente para favorecer el desarrollo de "paquetes integrados™; y (iii) evaluando el impacto y la
eficacia en términos del costo de los programas de medio ambiente.
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Lo anterior en relacién con la politica ambiental, en lo relativo a la Estrategia de
Crecimiento Verde, la OCDE solicita a México implementar un impuesto sobre los combustibles
para el transporte, a cambio de los mecanismos que subvencionan el diesel y gasolina. Igualmente
recomendd introducir al ordenamiento tributario impuestos sobre otros productos de energia;
asimismo, diferenciar ciertas tasas de los impuestos especiales, de modo que externalicen los costos
ambientales asociadas al uso de estos productos y su contribucion a las emisiones de GEI y otro
tipo de contaminacion atmosférica que se genera a nivel local.

Como el sector transporte es de los més contaminantes, para la Organizacion no es
suficiente entrar a gravar los combustibles que lo surte, invita, de un lado, a reestructurar los
impuestos sobre vehiculos considerando el desempefio ambiental de estos activos, de modo que el
impuesto grave las emisiones de GEI y los contaminantes locales del aire. Y, de otro, exhorta
reformar el régimen fiscal del parque automotor empresarial y de espacios de estacionamiento.
Seguidamente, recomienda ampliar el impuesto que grava la propiedad de vehiculos a todos los
estados federales; y de paso pide reducir los incentivos perversos por uso de vehiculos, reduccion
que puede resultar efectiva mediante la eliminacion de los créditos fiscales asociados al uso de
gasolina y de peajes.

El sistema de gestion de residuos también ha sido cuestionado por la Organizacion. A los
efectos de lograr un adecuado funcionamiento del sistema, sugiere desarrollarlo racionalmente, de
modo que incluya la participacion de los trabajadores, tendiente a lograr la formalidad laboral de
la totalidad del gremio; asimismo, insta a promover y monitorear el desempefio de asociaciones
publicas y privadas destinadas a la gestion de residuos.

La OCDE también insta a evaluar periédicamente los impactos ambientales, sociales y
econdmicos. Estos ultimos, resultantes de los subsidios directos e indirectos, por lo que, la
Organizacion insiste en la necesidad de revisarlos, como forma de mejorar su transparencia e
identificar las compensaciones y subvenciones que podrian ser retiradas, reducidas o redisefiadas.
Igualmente se busca analizar aquellos subsidios perversos establecidos para el uso de energia,
agricultura y pesca; normalmente con transferencias de efectivo a hogares con rangos inferiores de
ingresos y a los pequefios agricultores.

La gestion del recurso hidrico, en el mismo sentido, requiere adecuacion. La OCDE,
fundamentandose en la Agenda del agua 203 y en el programa dialogo de agua México-OCDE,
ruega a los gobernantes de este pais, desarrollar un plan estratégico para financiar el suministro de
agua y el sector de saneamiento, basado en una proyeccion del gasto puablico a mediano plazo, y
con la introduccién gradual en los precios los costes de recuperacion; asimismo, a formular
propuestas que aseguren a los mas pobres el acceso a los servicios de agua potable.

Recomendaciones de la OCDE para Colombia, previo a la integracion de esta Organizacion

El Gobierno Santos realiz6 esfuerzos monumentales para que Colombia fuera aceptada en el
seno de la OCDE. Uno de esos esfuerzos se centrd en la politica ambiental. En términos de la
Organizacion (OCDE, 2015), el crecimiento econdémico no puede ser a costa del agotamiento de
las materias primas que proporciona la madre naturaleza, por eso insiste en la necesidad de adoptar
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politicas certeras que ayuden a mantenerlo activo. En esa ocasion recomendd ubicar otros sectores
diferentes al sector de los recursos naturales para realizar inversiones, no tanto para evitar su
agotamiento, sino para ampliar las posibilidades de generar empleo formal y reducir la desigualdad
en los ingresos; pues en el sector de los recursos naturales no es posible generar suficientes puestos
de trabajo que ayuden a reducir la tasa de desempleo.

La OCDE reconoce el esfuerzo incesante que hace Colombia en reducir los subsidios a los
combustibles fdsiles para el transporte, y ponerse a tono con los precios que rigen a nivel
internacional; sin embargo, este esfuerzo se desvanece con los tratamientos fiscales existentes, se
tienen exenciones tributarias que reducen la base imponible de los impuestos sobre combustibles
y neutralizan los incentivos fiscales que buscan desincentivar el uso de energia.

Los gravdmenes sobre los combustibles cuentan para la Organizacion como impuestos
ambientales, cosa que no sucede en la practica para Colombia. La Entidad espera que el Gobierno
colombiano suba el nivel de recaudo en concepto de impuestos ambientales, que representaron en
2011, tan solo el 0,7% del PIB, y el 3,7% dentro de los ingresos fiscales totales, cifras muy por
debajo de los promedios que maneja la OCDE. Lo ideal con los gravamenes ambientales, es lograr
un recaudo menor a medida que va surtiendo efecto la figura fiscal; si por el contrario, su recaudo
es bajo al comienzo de su establecimiento, significa que no gravan la accion contaminante.

El legislador colombiano es dado en fomentar el desarrollo de algunos sectores de la economia,
mediante el establecimiento de incentivos fiscales en figura de exenciones tributarias,
principalmente en sectores receptores de inversion extranjera, como la labor de explotacion;
situacion muy cuestionada por la OCDE, porque se trata de una actividad altamente impactante del
medio, como la mineria.

Los estimulos fiscales en beneficio de la importacion de vehiculos hibridos, eléctricos y
accionados por gas natural, establecidos en el IVA a través de la Ley 1607 de 2012, la OCDE los
ha aplaudido; pues, constituyen avances en el logro de los objetivos de politica ambiental.

La calificacion en la obtencion de la meta del séptimo ODM es satisfactoria, para la
Organizacion, Colombia esta cerca de alcanzar dicho objetivo, en lo relativo al abastecimiento de
agua potable. Aunque, invita a aunar esfuerzos para mejorar el acceso a los servicios basicos de
saneamiento y reducir las disparidades de abastecimiento de agua potable existentes entre las zonas
rurales y urbanas. La mejora del servicio y la cobertura a nuevos usuarios implica ampliacién de la
infraestructura de captacion de agua y de la red de distribucion del liquido (acueducto); sin
embargo, la Organizacion ve como serio obstaculo la reducidas tarifas de agua que se cobra a los
usuarios, que resultan inferiores al costo de la prestacién del servicio de abastecimiento.

Si, bien, este sistema de precios subsidiados en los servicios publicos de agua, electricidad, gas
y desechos, es un tactica para ayudar a los hogares de estratos bajos, la OCDE asegura que,
repercute en el efecto distributivo y no incentiva el uso eficiente de la energia y el agua ni logra la
reduccion de la generacion de desechos, en particular, en aquellos ciudadanos con capacidad
econdmica; poniendo en peligro la sostenibilidad financiera de la prestacidn de estos servicios. Las
reducidas tarifas en el suministro de agua, tampoco incentiva el uso eficiente del recurso hidrico
en el sector de la agricultura, por lo que, la Organizacion pide una revisién y ajuste a esta politica.
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Resulta incongruente que Colombia con una fuerte probleméatica ambiental, presente un
reducido gasto publico en materia de proteccion de medio ambiente. Esto pone al pais por debajo
de los estandares de las naciones miembros de la OCDE. Al mismo tiempo, la Organizacion
cuestiona el lento ritmo de crecimiento de asignacion presupuestal al sistema nacional de
proteccién ambiental, por cuanto, impide a las autoridades ambientales llevar a cabo sus funciones.
En cuanto, al gasto ambiental del sector privado, la Entidad observa que tienen un seguimiento
parcial y no se evaltan las contribuciones de los sectores clave.

Otro aspecto que suma puntos a Colombia, es la buena gestion en el sistema de transporte
publico, realizada en algunas ciudades del pais; aspecto que beneficia el medio ambiente. De todas
maneras la Organizacion invita a ampliar la escala para reducir los costos financieros en materia
de sanidad.

En cambio, se cuestionan los criterios de sostenibilidad que no incluyen los programas de apoyo
a la agricultura. De otra parte, invita a revisar las politicas de incentivo en la generacion de
electricidad basada en combustibles tras las manifestaciones del fendomeno de El Nifio.

Declaracion de Politica a la Conferencia Rio+20 (ENV/EPOC(2012)4/FINAL)

En esta Declaracion el Comité de Politica Ambiental expresa cuestiones como el
compromiso de la OCDE de continuar trabajando por el DS, y aclara que la Estrategia de
Crecimiento Verde constituye un medio préctico para lograr los ODS, pues, tiene estrecha relacion
con uno de los dos temas principales de la Conferencia Rio+20: la economia verde, que transcurre
en el contexto de los tres pilares del DS y busca la erradicacion de la pobreza a nivel mundial.
Sobre esta estrategia, los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), en Reunién de alto
nivel sostenida el 3 al 4 de abril de 2012, han expresado su compromiso de fortalecer la
colaboracion para abordar los nuevos desafios que se presenten, y promover la transformacion
econdmica y social hacia los tres pilares del DS; ademéas se comprometieron a contribuir con el
logro de los objetivos de Rio+20, formulando un marco de referencia para el desarrollo global mas
alla del 2015 (OCDE).

En ella también se reconoce la necesidad que la OCDE preste atencidn a otros problemas
medioambientales, como el uso de los recursos y la energia; la agricultura sostenible y la seguridad
alimentaria; la reduccion de los riesgos derivados de los productos quimicos y la gestion de los
residuos, asimismo, en avanzar con la ordenacion territorial en relacion con el medioambiente.

Adicionalmente, se le ha dado la bienvenida a las Perspectivas Ambientales 2050,
promovida en una de las reuniones del Comité en 2008. Estas perspectivas contienen datos
importantes sobre el clima, el agua, la biodiversidad y la salud humana; constituyendo asi, una base
de informacion util para las deliberaciones de la proxima Conferencia. Y en particular, demuestra
la urgencia de establecer politicas dirigidas a atender los principales desafios ambientales, la
necesidad de modificar la ruta del desarrollo econdmico y evitar costos significativos y las
consecuencias de la inaccion.

Aqui también se subrayan las conclusiones de las Perspectivas donde se ha dicho que de no
continuar en tarea de integrar el desarrollo econémico con el medio ambiente, como se ha hecho
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hasta ahora, supondria una grave presion ambiental para la bidsfera, en un futuro. Aunque persiste
la incertidumbre sobre los umbrales ambientales para considerar un ambiente adecuado, sobrepasar
los existentes implicaria frenar el desarrollo econémico y reducir el bienestar social porque habria
menos bienes y servicios ambientales a disposicion.

Otros aspectos importantes que esta Declaracion desarrolla, esta referido al reconocimiento
sobre la importancia de crear las condiciones adecuadas para garantizar la transicion hacia un
crecimiento verde incluyente y equitativo. Y a la consideracion de que la Estrategia de Crecimiento
Verde, enriquecida con posteriores andlisis, es una importante herramienta de politica para abordar
los desafios relacionados con el desarrollo econémico y social a los que se enfrenta la comunidad
internacional.

Otra de las cuestiones que también se contempla esté relacionada con la meta de crecimiento
verde, que comprende el fomento del avance econdémico y del desarrollo, y al mismo tiempo, el
aseguramiento de los activos naturales que continGan proporcionando recursos Yy Servicios
ambientales, de los que depende nuestro bienestar. Seguidamente se aclara que el crecimiento verde
no es una receta universal aplicable a todos (los paises) por igual, sino un enfoque que intenta tomar
en cuenta los diferentes niveles de desarrollo, dotacidn de recursos y presiones ambientales.

A su vez, se destaca que el crecimiento verde no debe ser un medio para la discriminacion
ni un pretexto para declarar el proteccionismo econémico; de igual manera, se alerta que la politica
comercial y de inversiones no debe ser un obstaculo para el crecimiento verde o el desarrollo
sostenible. Se pide el reforzamiento de la cooperacion internacional, incluyendo la capacidad para
contribuir a una produccion méas limpia y para evitar que las actividades contaminantes se
desplacen a paises con regulaciones laxas (OCDE, 2015).

A raiz de este clamor, el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) planea realizar
seguimientos a los progresos que surjan, mediante: i) EI apoyo a sistemas propios de supervision,
evaluacion y presentacion de informes sobre los programas publicos en los paises en desarrollo
asociados, para que elaboren y utilicen sus propios indicadores de crecimiento verde y desarrollo
sostenible, basandose también en el trabajo de la OCDE sobre mediciéon del bienestar y el
crecimiento verde. ii) La continuacién del seguimiento y la presentacion de informes sobre los
flujos de recursos externos destinados a objetivos ambientales y sociales pertinentes, a través del
CAD de la OCDE. iii) La presentacién de informes, a través del CAD de la OCDE, sobre nuestros
progresos en materia de integracion del crecimiento verde a la cooperacion para el desarrollo,
implementacidn de actividades clave a partir de esta Declaracion y difusion de buenas practicas y
lecciones aprendidas.

De otro lado, en el documento se pide a la OCDE que continte estimando y evaluando los
subsidios a los combustibles fosiles, con el objetivo de ayudar a aquellos paises que se esfuerzan
por racionalizar o eliminar gradualmente los subsidios a actividades no afectas con el medio
ambiente, que se tornan ineficientes y promueven el consumo irracional de combustibles de origen
fosil.
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Declaracion hacia un futuro sostenible (PAC/COM/NEWS (2001)48)

La OCDE en esta Declaracion ha manifestado que la cooperacién y dialogo con los paises
de todas las regiones del mundo, constituye un instrumento poderoso para avanzar con el desarrollo
econdémico, ambiental y social hacia un mundo maés pacifico. Asimismo, ha declarado que la
Organizacion permanece abierta a los paises socios que comparten valores idénticos y dan
aplicabilidad a las normas que la Organizacion expide para los socios y que resultan eficaces e
importantes para sus Miembros. Se valoran los lazos que la OCDE ha construido con los paises no
miembros, en la busqueda de una reforma comin y la integracion acertada de un sistema
internacional econdmico.

De otra parte, esta Declaracidn sostiene que el DS es un objetivo principal de los Gobiernos
de la OCDE, como de la misma Organizacion. Las tres dimensiones de DS — crecimiento
econdmico, promocion del desarrollo humano y social, y la proteccion del entorno ecolégico — son
objetivos interdependientes que requieren la accion concertada de la OCDE, y de los paises en via
de desarrollo, y que estan basados en responsabilidades comunes y diferenciadas, y en la entrega
de bienes publicos de caracter general que resultan esenciales.

Apuntando a la celebracion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (en
Johannesburgo, 2002), en la misma Declaracion se reconoce la responsabilidad de liderazgo de los
paises de la OCD sobre los propdésitos de DS; debido a ese compromiso, ellos continGan con la
armonizacion de la economia global y el medio ambiente. Las politicas se formulan, pero no
siempre se llevan a la practica. Ante esa situacion, la OCDE ve la urgencia de cerrar ese trecho, y
por lo que, se ha comprometido a trabajar enérgicamente con los paises no socios, para alcanzar
conjuntamente los ODS.

Aqui se hace hincapié de la necesidad de realizar un analisis concienzudo sobre la gama de
instrumentos de politica publica, asi como de sus ventajas y de los gastos asociados por su
implementacion. La OCDE da algunas recomendaciones para alcanzar el DS, dentro de un marco
de politica de integracion de los objetivos econdémicos, ambientales y sociales, conducente a
separar el crecimiento econémico de una serie de presiones ambientales:

Hacer que los mercados funcionen: Todos los paises de OCDE deberian hacer un mejor
uso de los instrumentos de mercado y combinarlos eficazmente con la regulacion doméstica. La
puesta en practica de instrumentos como sistemas comerciables de permiso, impuestos ambientales
y dividir en fases los programas de apoyo a sectores econdémicos que son ecol6gicamente
perjudiciales, como la agricultura, la industria pescadera, el transporte, la energia y la fabricacién
de productos no definidos, deberia s6lo aplicarse cuando las circunstancias nacionales lo ameriten.
Esto contribuira a la promocion de pautas de consumo y produccion sostenible.

Responder al cambio climético: El cambio climético es un desafio ambiental global, su
tratamiento es urgente, por ende, requiere de un liderazgo fuerte y de una accién contundente por
parte de los paises Miembros de OCDE. Es indispensable, también, trabajar mancomunadamente
con los paises en via de desarrollo, bajo las directrices del Convenio marco sobre el Cambio
climatico (UNFCCC), de las Naciones Unidas. Es apremiante la necesidad de reducir las emisiones
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de GEI, empezando por los pases desarrollados, donde es indispensable la instauracion de
sumideros de gases para estabilizar, a largo plazo, las concentraciones de los mismos en la
atmosfera, a un nivel que prevenga los peligros antropogénicos sobre el sistema climatico.

Gestion de los recursos naturales: El precio de mercado de los recursos naturales debe
reflejar los gastos ambientales y sociales, y los beneficios de la actividad econdémica; teniendo en
cuenta que éstos no tienen valor en el mercado y efectos a largo plazo. El desarrollo requiere de
una mayor investigacion y mas conocimiento sobre los umbrales medioambientales; un reto a
afrontar ante la aspiracion que los mercados sean mejores y sirvan a los objetivos de conservacion
medioambiental, al mismo tiempo que reduzcan los costos netos de la produccion de residuos.

Aprovechamiento de la ciencia y la tecnologia: La investigacion cientifica y la
innovacion pueden fomentar el uso eficaz de los recursos naturales, y ayudar en la preservacion
del componente ambiental. Mientras que el empleo de instrumentos de mercado ayuda a alcanzar
los objetivos ambientales y posibilita la contribucion de ciencia y tecnologia al DS. Las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones (ICT) también ofrecen posibilidades para reducir
significativamente el uso de materiales, energia y transporte, y potenciar el disefio y aplicacion de
nuevas politicas medioambientales.

Refuerzo en la toma de decisiones y la informacion: Exige la integracién de politica
publica mejorada y coherente en todos los niveles de participacién de Gobierno, es decir, requiere
mayor participacion de los parlamentos, y mejores mecanismos de interaccion con ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil; incluso, esta recomendacién aboga por un mayor acceso del
publico a la informacion de interés general y por su participacion activa en la toma de decisiones.
En el disefio de politicas para el DS, los paises deben aplicar el principio de precaucion, inclusive,
en situaciones donde falte certeza cientifica.

Acoplamiento con la economia global: EI comercio, la inversién, la politica ambiental y
social, deben ser coherentes y de apoyo reciproco. Las ventajas de la globalizacion y el avance
tecnoldgico requieren ser compartidas y exigen mercados mundiales abiertos. ES importante
también fomentar el respeto ecoldgico y el crecimiento socialmente sustentable en paises en via de
desarrollo para un mejor acceso a los mercados de los paises de la OCDE, fomentando la capacidad,
la cooperacidn en el area tecnoldgica, la buena gobernanza, y reduciendo la pobreza (OCDE, 2015).

Referente a la recomendacion que con mucha posterioridad fue reafirmada por los
miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), en Reunién de alto nivel celebrada el 3 al 4
de abril de 2012, se expresé la necesidad que la OCDE refuerce la colaboracion a los paises en
desarrollo asociados de la Organizacion, en lo relacionado a: i) Formular y aplicar estrategias de
crecimiento verde; ii) Crear confianza, alianzas y capacidad de trabajo con todas las partes
interesadas; iii) Identificar y estimular oportunidades de innovacion verde asequibles e inversiones
que aumenten el empleo y creen puestos de trabajo; iv) Apoyar y supervisar las alianzas entre el
sector publico y el sector privado para fomentar la innovacion, mitigar los riesgos de inversion y
facilitar las iniciativas de diferentes partes interesadas; y v) Aumentar el valor y el bienestar
generado por el capital natural mediante la gestion sostenible de los recursos naturales.
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Conclusiones

El cambio climético es preocupacion sentida de la OCDE, fenbmeno que tiende a
agudizarse con el crecimiento demografico esperado hacia los afios 30 y 50 del presente siglo, no
tanto por el aumento de la poblacion sino por la dependencia de la humanidad de las energias
convencionales. El fenomeno del efecto invernadero que ha desencadenado en variacion brusca del
clima, sera posible frenar si desde ya se toman medidas urgentes.

En la tarea de proteger el medio ambiente, la Organizacion recomienda emplear de manera
armonizada varios instrumentos tanto de naturaleza juridica, econémica como tributaria; en cuanto
a estos ultimos reconocemos que no son ajenos a las dos primeras caracteristicas.

Los tributos aparecen entre los instrumentos mas recomendados por la OCDE en la accion
de tutela ambiental, al punto que ha puesto de relieve las bondades de estas figuras en la medida
que aumentan el costo de los productos o actividades contaminante, desalentando asi, su consumo
y produccion.

La OCDE es consciente que los combustibles fésiles son responsables en buena parte de
las toneladas de CO> que emiten a la atmosfera las fuentes estaticas y moviles como el sector
transporte, por esa razon considera que los automoviles deben estar sometidos a una fiscalidad
ambiental alta, pues, la carga fiscal baja ademas de no surtir efectos positivos en la salud, no es
conveniente para el entorno.

En muchos paises el parque automotor soporta impuestos ambientales, sin embargo, la
OCDE recomienda revisar la estructura de estas figuras tributarias, de modo que los vehiculos
surtan un desempefio ambiental eficiente.
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