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Resumen

La orientacion emprendedora (OE) se considera uno de los ejes estratégicos de la gestion publica
territorial. Por ende, esta investigacion analiza los diferentes escenarios a treinta afios de este
concepto a partir de acciones expuestas en los planes de desarrollo de los municipios de segunda
categoria de Colombia. La metodologia se desarrollo a través de un disefio mixto que incluy6 un
andlisis de contenido, el andlisis factorial exploratorio y la planeacion por escenarios, con una
muestra de 20 ciudades distribuidas en 10 departamentos del pais. Los resultados muestran la
aparicion de cuatro constructos (fomento a la educacion, facilitacion de la transferencia técnica,
acceso a la financiacion y el establecimiento de redes) que pretenden enrutar la OE para mejorar
la gestion publica en los territorios fomentando una efectiva practica del emprendimiento que
favorezca la innovacion y la generacion de empleo. Se concluye que la OE debe ser fortalecida a
través de la gestion publica si realmente se quiere impactar en el desarrollo de los territorios a largo
plazo.

Palabras clave: administracion local, desarrollo econdémico y social, empresa, gestion,
politica gubernamental.

Abstract

Entrepreneurial orientation (EO) is considered one of the strategic pillars of regional public
management. Consequently, this study analyzes the various scenarios for this concept over the
next thirty years based on initiatives outlined in the development plans of Colombia’s second-tier
municipalities. The methodology was developed using a mixed-methods design that included
content analysis, exploratory factor analysis, and scenario planning, with a sample of 20 cities
distributed across 10 departments of the country. The results reveal four constructs (promotion of
education, facilitation of technology transfer, access to financing, and the establishment of
networks) that aim to guide OE toward improving public management in the territories by fostering
effective entrepreneurial practices that promote innovation and job creation. It is concluded that
social entrepreneurship must be strengthened through public management if there is a genuine
desire to impact territorial development in the long term.
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Introduccion

El emprendimiento se ha convertido en uno de los motores del desarrollo econémico y social
en las ultimas décadas en todo el mundo. Conceptos relacionados con esta temdtica como el
espiritu emprendedor, intencidn empresarial, y la orientaciéon emprendedora (OE) merecen cierta
relevancia en un proceso continuo que no solo involucra al sector privado sino también a la gestion
publica. Lo anterior, fomenta, en la actualidad, un debate que describe las delimitaciones de la
accion emprendedora, desde sus origenes enmarcadas en una necesidad o en una oportunidad. Mas
alla de dar claridad a un solo camino, lo crucial en este sentido es identificar como se esta
entendiendo y comprendiendo para su debido fomento y apoyo en los territorios, tal cual fue
evidenciado por Nakku et al. (2019) al demostrar que los programas gubernamentales tienen
efectos moderadores para magnificar el impacto de las dimensiones de la OE mejorando la
formulacion de politicas publicas en economias de desarrollo.

La OE a través de la literatura, se ha concebido a través de dimensiones como la innovacion,
la proactividad, la asuncion de riesgos, la agresividad competitiva y la autonomia (Covin & Slevin,
1991; Khandwalla, 1977; Lumpkin & Dess, 1996; Miller, 1983; Mintzberg, 1973; Zheng, 2015),
cada una, propuesta desde diferentes estudios a escala latinoamericana (Alvarez-Torres ef al.,
2019; Palomeque-Jaramillo et al., 2025; J. P. Pérez et al., 2024), focalizando el analisis en las
micro, pequefias y medianas empresas, las cuales no solo mejoran el desempefio organizacional
sino también potencian la gestion publica desde sus fines ciudadanos y colectivos con programas
de apoyo y articulados.

Cheng et al. (2025) ha indagado que a medida que los nuevos negocios crecen, estos adaptan
sus acciones estratégicas para responder a los cambios exigidos por el entorno, aun asi, se refuerza
la idea de que las primeras tacticas o direccionamientos permanecen inalterados y solo los métodos
de actuacion secundarios experimentan modificaciones (Mathias ef al., 2015), es decir, que la OF
se mantiene vigente en los inicios de la empresa creada e influye en el crecimiento posterior de la
misma (Yu et al., 2024). A pesar de lo anterior, existen diversos estudios que no mantienen un
consenso sobre el impacto de la orientacion empresarial en el rendimiento organizacional. Algunos
hallazgos confirman la relacion positiva y significativa entre ambas (Makhloufi et al., 2023; Su &
Du, 2022), pero en otros, se ha encontrado una correlacion débil (Wiklund, 1999), y en posteriores,
no se reporta efectos contundentes (Chen & Qu, 2022). Debido a ello se ha creado la necesidad de
estudiar desde otras perspectivas la OE, incluyendo variables como la orientacion al aprendizaje
organizacional, las opciones tecnoldgicas estratégicas, la orientacion al mercado y los factores de
capacidad (Cheng et al., 2025).

Segun Bosma & Kelly (2019) Latinoamérica presenta una de los indicadores mas altos en
cuanto a la constitucion de nuevas empresas con respecto al promedio mundial. Esto deduce
niveles considerados de actitud emprendedora y aprovechamiento de oportunidades en todos los
sectores empresariales (Kelley efal., 2011). Aun asi, existe un porcentaje elevado de
“emprendedores de supervivencia” que para sostenerse economicamente operan en actividades de
informalidad debido a las implicaciones que no pueden afrontar siendo formales (de Soto, 1989
citado por Aguinis et al., 2020). De ahi se desprende nuevas lineas de investigacion en esta zona
del planeta que buscan indagar sobre los programas y las politicas que favorecen el
emprendimiento (Capelleras & Rabetino, 2008; Gonzalez-Uribe & Leatherbee, 2017).
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Estudios recientes proponen la OE como un elemento que promueve la expansion y el
desarrollo empresarial (Ferreras-Méndez et al., 2021), a partir de la introduccion de los entes
economicos al macroentorno y a los mercados, independientemente de su tamaiio y/o propiedad,
para desempeiar un papel relacionado con el crecimiento y la perdurabilidad (Tajeddini et al.,
2020). Lo anterior, suscita la competitividad y el cambio con el fin de superar las limitaciones de
recursos y los modelos de experiencia en el manejo y el ajuste organizacional (Franco, 2020;
Rwehumbiza & Marinov, 2020) siempre y cuando se refleje una cultura corporativa (Lumpkin &
Dess, 1996) que basa sus procesos en un esquema de planificacion (Pérez-Luio et al., 2011) lo
que hace del OE “un fenémeno complejo y dinamico, esencial para la adaptabilidad y el éxito
empresarial” (Arzubiaga-Orueta et al., 2012 citado por Palomeque-Jaramillo et al., 2025, p.4).

A su vez, Acs & Varga (2005) citado por Naranjo-Navas & Naranjo-Navas (2024) afirman
que el emprendimiento y las opciones para iniciar nuevos negocios ademads de tener una relacion
con el crecimiento econdémico de un territorio, responden proporcionalmente a la necesidad de
inversion en investigacion y capital humano, siempre y cuando el desarrollo empresarial sea
notable y constante generando el avance industrial, la competitividad y las oportunidades laborales
(Mueller, 2006). Frente a esto, el caso colombiano presenta ciertas particularidades que lo
diferencian de otras regiones como Brasil, México, Chile, entre otras, relacionadas con altos
niveles de desempleo e informalidad a la vez (Aristizabal-Ramirez et al., 2024).

En Colombia, segun Lopez—Rodriguez et al. (2020) el emprendimiento naciente ha adoptado
caracteristicas de vulnerabilidad frente a la supervivencia empresarial, esto ha sido demostrado
con cifras en las que las grandes, medianas y pequefias empresas sobreviven después de cinco afios
con una tasa de probabilidad del 60% frente a las microempresas cuya razon es tan solo del 40%.
Esto refuerza mas el concepto de emprendimiento por necesidad el cual estd contribuyendo
negativamente a esta tipologia de organizaciones, dado a que se constituyen con personas
naturales, lo que reduce mas la posibilidad de perdurar en el mercado (20 a 27%). Segun estos
autores, es reto no solamente aplica para el pais sino también para toda Latinoamérica:

“es hacer que el emprendimiento sea lo suficientemente robusto para transformar
realidades y permear procesos desde la generacion de innovacion como factor incidente en el
desarrollo; para favorecer asi el emprendimiento genérico en funcion de su aporte a la cultura y
prospectiva del territorio, fortalecer el emprendimiento especifico, que tendrda mayor impacto en
el desarrollo economico, expresado no necesariamente en mayor cantidad de empresas, sino en
la consolidacion de corporaciones con perfil innovador, lo suficientemente competitivas y
sustentables en el tiempo, identificadas como fuente de desarrollo empresarial y territorial”
(Lopez—Rodriguez et al., 2020, p.53).

El imaginario de emprendimiento en Colombia, en la ultima década ha estado relacionado
con el proceso final de un hecho trasformador del pensamiento productivo y/o econémico de las
personas que le apuestan a la conformacién de organizaciones luego de cumplir etapas de
formacion o la aplicacion de la creatividad y la innovacion. A esto se le ha llamado “cultura de
emprendimiento. Lo anterior no es suficiente mas cuando se evidencia una desarticulacion entre
la vision idealista emprendedora enfocada en fomentar el desarrollo sostenible y la promocion de
proyectos financiados que pretenden cumplir a los fines de la rentabilidad y la productividad
(Pérez, 2021).

Siendo Colombia un pais con una historia marcada por el conflicto armado y la violencia,
Moyano-Londofio (2023) reafirma la necesidad de considerar los determinantes para el desarrollo
de la OE en épocas recientes (posconflicto), los cuales son el capital humano y el grado de
confianza de las regiones, estos tienden a perder valor en la medida que la corrupcion de las

478



instituciones y los entornos hostiles se hace mas evidente, lo que deduce la posibilidad de ejecutar
estrategias como el bricolaje a partir de un mayor conocimiento de las necesidades de los
territorios y generando un proceso de insercion laboral desde la construccion de la paz y el fin de
la guerra.

En este sentido, promover actividades empresariales, desde las acciones gubernamentales en
todo el mundo, implica la generacion de la riqueza y el empleo productivo (Arshed et al., 2014;
Nevado-Gil et al., 2019). El emprendedor tiene mas probabilidades de fracaso si no cuenta con el
apoyo para derribar las barreras burocraticas, tributarias, fiscales y demas (Stam et al., 2006), o en
otra direccion si tiene dificultades para financiar las etapas previas de su modelo de negocio
(Callejon y Castany, 2008).

Kantis et al. (2002) reconoce que el surgimiento de emprendedores por oportunidad es una
categoria cada vez menos frecuente en América Latina con relacion a otras regiones mas
desarrollas. Por ello, Leibenstein (1968) citado por Saavedra-Leyva & Flores (2019) descubrieron
un papel distintivo asignado al empresario en las economias en desarrollo, pues segun los autores,
en este recae el compromiso por superar las carencias de mercado. Esto supone una limitada
actuacion institucional representada por indicadores de gobernabilidad que le apuestan a otros
sectores con prioridad social y/o inmediata, focalizando el emprendimiento como todo menos
como una oportunidad que involucra segun Davari & Farokhmanesh (2017): 1) educacién y
cultura, que motivan al individuo o al colectivo a emprender; 2) acciones o politicas de apoyo, que
soportan a los nuevos negocios, por medio de consultoria técnica y gerencial, o a través de
financiacion, y 3) acciones o politicas de legislacion, que se presentan con el surgimiento de
politicas publicas capaces de respaldar y mejorar el entorno empresarial.

En el Marco de la Politica de Emprendimiento y Guia de Implementacion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (EPF), la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés) ha identifica seis areas de politica
prioritarias para apoyar a los territorios en la formulacion de iniciativas, medidas e instituciones
que fomenten el espiritu empresarial: a) Formulacion de una estrategia nacional para el fomento
de la iniciativa empresarial, b) Optimizacion del marco regulador, ¢) Fomento de la educacion y
las técnicas empresariales, d) Facilitacion del intercambio de tecnologia e Innovacion, e) Mejora
del acceso a la financiacion y f) Fomento de la concienciacion y el establecimiento de redes. Estas
se articulan en los contextos micro, meso y macroecondmico, sugiriendo la participacion y
articulacion de entidades publicas y privadas, “siendo relevante, ademas, conocer mejor coémo las
politicas publicas son llevadas a cabo por los agentes publicos regionales, es decir, los municipios”
(Nevado-Gil et al., 2019, p. 100 ).

La razon de haber escogido los municipios de categoria dos obedece a que pertenecen a
departamentos, en la mayoria de los casos, con niveles de competitividad medios y altos (Consejo
Privado de Competitividad, 2024), lo que implica mayores impactos en materia de
emprendimiento e innovacion y la creacion de ecosistemas empresariales para el fomento de la OE
desde la ideacion hasta la incubacion y financiacion de ideas de negocio. A partir de ello, este
estudio permite mostrar evidencia empirica sobre el entendimiento del emprendimiento desde la
gestion publica y determinar escenarios posibles para mejorar su orientacion y la definicion de
resultados efectivos que no solo aprueban el desarrollo econdmico sino también el social (calidad
de vida), ademas pretende documentar un nuevo conocimiento en el contexto latinoamericano para
mejorar su comprension, dada la ausencia de investigacion sobre la tematica hasta el momento.

Esta investigacion también se justifica desde los postulados de Aguinis ef al. (2020) que
presentan diversas oportunidades para indagar sobre el emprendimiento en América Latina,
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afirmacion argumentada desde lo expuesto en la literatura sobre la tematica que han concluido con
determinar que los emprendedores de la region no han tenido el suficiente éxito que los de otros
mercados emergentes. Por ende, las condiciones econdmicas de los paises latinos ofrecen opciones
para desafiar las teorias existentes sobre emprendimiento que historicamente se han originado en
regiones mas desarrolladas del mundo.

Parte de los intereses del grupo investigador, es encausar la comprension hacia el
emprendimiento para verificar si se esta concibiendo como una oportunidad y no un fin social a
partir de la entrega de insumos y transferencia de aprendizajes. Este documento se estructura de la
siguiente manera: luego de analizar la problematica de estudio y su respectivo estado de la cuestion
desde lo teodrico, se presenta el esquema metodoldgico que pretende incluir un andlisis de
contenido, un analisis factorial exploratorio y una planeacion por escenarios, para luego presentar
los resultados y su respectiva discusion, finalizando con las conclusiones desdelos hallazgos
comprendiendo las implicaciones teodricas, practicas y sus limitaciones y lineas futuras de
investigacion.

Metodologia

El paradigma investigativo de este estudio siguid los principios de la complementariedad a
través de un disefio mixto. En este caso se asume la integralidad del conocimiento como algo
probable atendiendo a la articulacion de los enfoques cualitativo y cuantitativo para reducir los
sesgos y adoptar una mayor aproximacion a la comprension del objeto analizado y la
determinacion de su estado y/o esencia (Cook y Reichardt, 2005). Lo anterior desde el fendmeno
procedimental habilita la supervision de multiples objetivos, fomentando diversas perspectivas,
las cuales no serian posibles con un solo enfoque, y difiriendo los hallazgos con elementos
divergentes que requieren novedosas maneras de razonamiento (Bisquerra, 2004).

Siguiendo lo expuesto, el enfoque cualitativo, se implementé en el andlisis de contenido de
los planes de desarrollo territoriales historicos y vigentes (2020-2023 y 2024-2027) y en las
entrevistas realizadas a los encargados de la gestion del emprendimiento en los municipios, para
verificar las categorias de las dimensiones de la OE de acuerdo a lo sustentado inicialmente en la
literatura o teoria. En cuanto al enfoque cuantitativo, se determino la validez, a través del Analisis
Factorial Exploratorio (AFE), de un constructo que agrupé los componentes o items identificadas
en las diferentes dimensiones de la OE y se desarrolld la planeacion de escenarios, desde la
prospectiva, con el fin de evidenciar las perspectivas de la teméatica (OE) en la gestion publica de
los municipios de segunda categoria del pais en las proximas décadas. En este orden de ideas, el
sujeto de estudio correspondio6 a 20 ciudades distribuidas en 10 departamentos (Tabla 1).

Tabla 1. Municipios objeto de estudio

Departamento Municipio
Antioquia La Estre?lla
Segovia
Atlantico Soledad
Boyaca Sogamoso
Caqueta Florencia
Cajica
Cundinamarca Cota‘ -
Facatativa
Fusagasuga

480



Girardot

Madrid
Tocancipa
Zipaquird
Huila Neiva
Meta Acacias
Risaralda Dosquebradas
Sucre Sincelejo
Buenaventura
Valle Del Cauca Buga
Tulua

Nota. Elaboracion Propia

Para ello la investigacion tuvo tres fases de desarrollo. En cada una de ellas se define un
muestreo especifico, la unidad de andlisis o muestra definida, técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos segun la naturaleza de la etapa y el método de andlisis correspondiente (Tabla
2).

La primera fase corresponde al andlisis de contenido a partir de lo expuesto en estudios de
Nevado-Gil et al. (2019), con el fin de determinar las categorias o c6digos (tematicas claves) que
se relacionaran con la OE. Para este caso se identificaron cuatro dimensiones con sus respectivos
factores (Tabla 3) a la luz de las propuestas de los planes de desarrollo de los municipios (PDM)
y de las entrevistas hechas de forma asincronica en estas organizaciones publicas. En este caso la
muestra estuvo constituida, por un lado, por aquellos documentos de planeacion de los veinte
municipios, todos hallados en sus sitios web institucionales, y por el otro lado, por los funcionarios
de las administraciones que voluntariamente decidieron participar en esta investigacion.

Tabla 2. Fases del estudio

Fase Actividades Muestreo Técnica Tipo de
/instrumento analisis
Revision de
M 20 planes de .
los planes de desarrollo Diario de campo
Revision desarrollo Analisis de
documental Entrevista por 20 funcionarios ) ) contenido
Cuestionario
correo de los X
L. L semiestructurado
electronico municipios
Cy ., Validacion del . . Analisis
Validacion . 300 Cuestionario .
) instrumento Factorial
instrumento . . emprendedores estructurado .
(dimensiones) Exploratorio
., Formulaciéon ,
Planeacién por de los 20 expertos en Panel de expertos Método
escenarios . OE P SEARCH
escenarios

Nota. Elaboracion Propia
En la segunda fase, se construy6 un instrumento de recoleccion a partir de las dimensiones
y factores identificados con anterioridad, con items formulados con una escala de Likert, cuyo

objetivo fue validar las dimensiones de la OE desde la perspectiva de la gestion publica
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colombiana. El cuestionario incluyd 24 items agrupados en cuatro dimensiones, el cual se
construyd desde un formulario electrénico y se remitio a cien emprendedores del territorio
colombiano (municipios objeto de estudio). La tasa de respuesta fue del 80%. Este fue validado a
través del Analisis Factorial Exploratorio (AFE) el cual permitid comprobar si los factores
observados y sus correlaciones correspondian a los planteados por lo documentado.

Finalmente, en la tercera fase, con el instrumento validado, se desarroll6 una planeacion por
escenarios (Mojica, 2008), tomando como referencia la perspectiva y opinion de veinte expertos,
entre empresarios, investigadores categorizados por Minciencias, funcionarios publicos con
experiencia en programas de emprendimiento y profesionales académicos, los cuales trazaron los
futuros posibles para las perspectivas de la OE desde el actuar de la gestion publica territorial a 30
anos (2025-2055) empezando por la valoracion de factores de éxito (Weimer, 2008). El método
usado, fue SEARCH (Sapio, 1995) el cual permite la descomposicion de la problematica y su
medicion con variables constantes, predecibles e inciertas (Pagani, 2009). La formulacion de los
escenarios contd con el cruce de variables (Bafiuls y Turoff, 2011) desde un analisis de impacto
cruzado. Los hallazgos se validaron desde el desarrollo de panales de expertos (Abdixhiku ef al.,
2018).

Tabla 3. Categorias identificadas a partir del andlisis de contenido
Cantidad de
items

Dimension OE Factores

Capacitaciones empresariales generales
Formacion especializada sectorial 6
Formacién en habilidades blandas

e, Financiacion y capital semilla para compa
Facilitacion del y capital p p
de activos

intercambio de tecnologia . S 6
., Asistencia técnica
e Innovacion

Programas de emprendimiento integrales
Préstamos directos

Fomento de la educacion y
las técnicas empresariales

Mejora del acceso a la Convenios institucionales 6
financiacion Programas especiales para poblacion con
enfoque
Fomento de la Eventos o ferias
concienciacion y el Boot Camps 6
establecimiento de redes Ruedas de Negocio

Nota. Elaboracion Propia

Resultados

Los hallazgos de esta investigacion se presentan a continuacion teniendo como referencia el
alcance de cada objetivo propuesto y que trazo el camino metodoldgico expuesto anteriormente.
Se inicia con el andlisis del contenido de los documentos que exponen los programas e iniciativas
gubernamentales territoriales de las dos tltimas administraciones y los resultados de las entrevistas
llevadas a cabo, seguidamente, se expone la determinacion de las dimensiones que conforman el
constructo a validar para entender la OE en las regiones objeto de estudio y luego, se formulan los
escenarios futuros de dicha variable central para los proéximos 30 afios de la gestion publica
territorial.
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Analisis de contenido

El analisis de contenido parti6 de establecer unos indicadores propuestas por el investigador.
El primer indice denominado “de apropiacion por dimension” (IAD) calcula el valor relativo (%)
del total de municipios que tienen presente el factor y/o item evaluado. Este comprende el cociente
entre la sumatoria de cada indicador (4id, toma el valor de 1 si el item de la dimensidn esta presente
en el municipio, y 0 en el caso contrario) y el nimero de regiones y/o ciudades que corresponde a
N (1). Otro de los indices propuestos fue el de “apropiacion total” o IAT (2) el cual es el resultado
de la media de los anteriores. Para este caso la ponderacidon concierne a la asignada a cada
dimension (25%).

M1 (Aid)

IAD; = X100 [1]

4 (IAD;
IAT — ( l—l(d l)

* ponderacion ) X100 [2]

En la Tabla 4 se presenta la aplicacion de los indicadores para los items que conforman cada
dimension.

El indice total de apropiacion calculado demuestra que la cantidad de municipios de
categoria dos en Colombia analizados se adecuan en promedio del 20,47% de los factores que
agrupan las dimensiones de la OE propuestas para este estudio. Se deduce, por tanto, un nivel de
apropiacion relativamente bajo, porque en ese caso, las regiones y sus administraciones publicas
pueden fortalecer sus practicas de fomento del emprendimiento para conseguir el valor porcentual
restante (79,53%). Este resultado comprende una oportunidad de mejora que se puede implementar
en cada municipio para fortalecer las acciones de promocion hacia la creacion de nuevas
organizaciones y asi fortalecer el desarrollo de los territorios.

Tabla 4. Célculo de indices de divulgacion

Indice de Indice de
Dimension Factor divulgacion divulgacion
por dimension total
Capacitaciones empresariales
Fomento de la generales
educacion y las Formacion especializada 5.73
técnicas sectorial ’
empresariales Formacion en habilidades
blandas
e, Financiacion y capital semilla 20,47
Facilitacion del y captiat ’
. . para compa de activos
intercambio de : -
, Asistencia técnica 4,21
tecnologia e —
. Programas de emprendimiento
Innovacion .
integrales
Mejora del acceso a Préstamos directos

o — 5,55

la financiacion Convenios institucionales
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Programas especiales para
poblacién con enfoque

Fomento de la Eventos o ferias
concienciacion y el Boot Camps 498
establecimiento de ) i
Ruedas de Negocio
redes

Nota. Elaboracion Propia

De acuerdo con los célculos presentados en cada factor con sus respectivos items, para el
caso de la dimension No. 1, es decir, fomento de la educacion y las técnicas empresariales, se
extrae que en la mayoria de regiones objeto de estudio (95%) se registra dentro de sus acciones de
OE el desarrollo de formaciones especificas orientadas a la promocion de habilidades blandas,
fortalecimiento de capacidades para el control financiero y especialmente se visualiza escenarios
para el refuerzo de del componente técnico para organizaciones de un sector en particular, por
ejemplo, cursos especializados en panaderia, desarrollo de cosméticos, agricultura, servicios de
estética y belleza, entre otros. También se reconoce el establecimiento de convenios
interinstitucionales con entes como el SENA, Universidades y sector privado para la
implementacion de los procesos de formacion técnica. Otras de las tematicas que también se
abordan dentro de estos espacios son aquellas orientadas a generar fuentes de ingresos y
sensibilizar a los emprendedores para opciones de exportacion.

Dentro de la segunda dimension, facilitacion del intercambio de tecnologia e Innovacion, en
este caso se reduce al 75% la proporcion de municipios que orientan sus esfuerzos en promover
avances técnicos en los sistemas productivos de los emprendimientos locales. Se destaca la
financiacion a través de convenios con entidades financieras para la adquisicion de activos,
especialmente maquinaria e inventarios de insumos y materias primas. También se reconoce los
servicios de asistencia técnica para fortalecer las capacidades de las organizaciones productoras o
transformadoras de bienes y servicios. Asi mismo, como una manera de integralizar las actividades
de OE se destacan la creacion de programas como, por ejemplo, Florencia Emprende,
ESTRATEGIA Pl-e, REDESS, en los cuales los emprendedores ingresan a un proceso
metodolégico o ruta para fortalecer sus habilidades empresariales, sensibilizarlos hacia sus
compromisos con la region, y al final se genera un proceso de dotacion en especie (insumos) para
el desarrollo de sus modelos de negocio. En estos espacios, también se destacan formaciones y
asesorias dependiendo de la fase en la que se encuentra cada unidad productiva.

La tercera dimension o mejora del acceso a la financiacion, es evidente en el 60% de las
regiones analizadas. Este es una de las condiciones de la OF con menos apropiacion por parte de
las instituciones territoriales. En la mayoria de casos, se debe a los niveles de recursos que se
presupuestan para las acciones de promocidn del emprendimiento, como se pudo evidenciar en los
planes de inversion de las ultimas dos administraciones en cada area geografica. El principal
promotor de este factor se relaciona con los convenios interinstitucionales que se generan para que
a través de las entidades financieras privadas los emprendedores forjen experiencia crediticia con
préstamos de bajo riesgo y con tasas preferenciales. Se denota propuestas de creacion de fondos
publicos para el acceso a crédito directo con las alcaldias, segun algunos planes de desarrollo
analizados, pero en la practica no fue posible verificar la existencia de estos. También, un aspecto
relevante dentro de esta condicion fue la implementacion de programas para poblacion con
enfoque (mujeres cabeza de hogar, afrocolombianos, indigenas, campesinos, comunidad
LGBTIQ+, entre otros) los cuales son adoptados mediante politicas ptblicas.
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Finalmente, en la cuarta dimension o fomento de la concienciacion y el establecimiento de
redes, con una participacion mucho mayor que la anterior, el 90% de los municipios propone
dentro de sus planes de desarrollo y acciones realizadas, este tipo de servicios cuya finalidad
principal es que a través de la relacion con terceros los emprendedores fortalezcan sus modelos de
negocio y puedan generar alianzas para fortalecer el vinculos con proveedores, inversionistas,
clientes institucionales y finales. La principal actividad evidente son las ferias de emprendimiento,
donde los prospectos exhiben sus productos, y a la vez estos espacios, sirven de escenarios o
canales para su venta y su respectiva visibilizacion de marca. En la misma dinamica, pero con otro
enfoque también se han propuesto mercados campesinos, que permiten una articulacion con la
labor del productor primario para admitir la comercializacién de sus cosechas en espacios donde
hacen presencia diferentes integrantes de la demanda. Asi mismo, se plantean algunas ruedas de
negocio como herramientas para la presentacion de los diferentes actores de los clusteres o cadenas
productivas para su debido fortalecimiento. Solo en cinco municipios se corrobor6 el desarrollo
de espacio de co-creacion o colaborativos donde los emprendedores conocen a otros semejantes y
desarrollan formaciones orientadas a la creatividad y el disefio de nuevos productos a partir de
alianzas.

Determinacion de dimensiones del constructo

En un primer momento se determinaron los desempefios con valor o escala sobresaliente
(por encima de 4,0), aceptable (entre 3,0 a 3,99) e insuficiente (por debajo de 3,0) para los items
de los constructos que componen las dimensiones de la OE para los municipios de segunda
categoria, asi mismo se dio correspondencia a la medicion del promedio ponderado y la desviacion
estandar de cada uno (Tabla 5).

Los resultados iniciales muestran niveles promedios de la agrupacion de los items por cada
constructo sobre una escala entre aceptable y sobresaliente. Por su parte, los niveles de dispersion
son relativamente bajos lo que demuestra cierta congruencia y convergencia entre las respuestas
de los encargados del emprendimiento en las regiones. Estos primeros resultados son coherentes
con relacion al analisis de contenido, en especial porque corrobora las acciones que se han hecho
y actualmente se desarrollan para promover el emprendimiento en los territorios.

Tabla 5. Media y desviacion de los factores

Dimension Factor Promedio Desviacion
Fomento de la Capacitaciones empresariales generales 4,21 0,2164
educacion y las Formacion especializada sectorial 4,12 0,3015

tecnlca}s Formacion en habilidades blandas 3,98 0,4263
empresariales
Eamhtacmp del Financiacion y capltaI' semilla para compa 3.43 0.8790
intercambio de de activos

tecnologia e Asistencia técnica 3,21 0,3242

Innovacion Programas de emprendimiento integrales 3,01 0,9250

Préstamos directos 3,18 0,7836

Mejora del acceso Convenios institucionales 4,46 0,6869

a la financiacion Programas especiales para poblacion con 4.5 0.6162
enfoque

Fomento de la Eventos o ferias 4,85 0,2019

concienciacion y Boot Camps 3,75 0,6283
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el establecimiento

de redes Ruedas de Negocio 435 0,4480

Nota. elaboracion propia a partir de SPSS.

EL AFE se calculdo desde dos métodos con el uso del software /IBM SPSS Statistics: a)
componentes principales lineales (PC), y b) componentes principales no lineales (CatPCA), ambos
desde los preceptos tedricos de Pérez (2009) citado por Rubio-Guerrero (2017).

Se calcul6 el estadistico Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) logrando un valor de 0,789 que de
acuerdo con Guisande et al., (2011), resulta ser valido para el AFE. De la misma forma, la prueba
de Bartlett, que contrasta la hipotesis nula de que la matriz de correlaciones es una matriz de
identidad, infiere la existencia de correlacion entre las variables. Como p-valor alcanz6 un
estimado de 0,000, se reconoce una correlacion significativa entre las variables (Pérez, 2009 citado
por Rubio-Guerrero, 2017) esto demuestra la pertinencia del modelo de analisis factorial elegido.

En cuanto a las correlaciones, el valor del determinante se calcula como bajo, lo que explica
el tamafio de las relaciones entre los constructos de las dimensiones evaluados. Segun las
dimensiones propuestas originalmente, se denota que la mayoria presentan significancia en la
correlacion superior al valor 70%. Por ejemplo, los items capacitaciones empresariales (CEG),
formacion especializada sectorial (FES), y formacion en habilidades blandas (FHB) de la
dimension “Fomento de la educacion” estan correlacionados de manera congruente. Los demas
constructos estan bien asociados entre si con sus respectivas dimensiones.

El analisis de la varianza total explicada, se deduce que las cuatro dimensiones definidas
para el estudio de la OE explican el 68,154 % de la varianza total de los doce constructos, cantidad
idonea explicada por Martin ef al. (2008). No obstante, estos resultados son el argumento necesario
para justificar el modelo planteado, con una pérdida de informacién minima. Esto mismo ocurre
con el analisis de las comunalidades que demuestran proporcionalidad de la variabilidad de cada
constructo desde la estructura factorial, es decir, después de extraerlas es necesario verificar
valores altos. En ese sentido, el constructo Eventos o ferias (EOF) present6 el valor mas alto
(0,789), y Préstamos directos (PRD) el valor mas bajo (0,480).

La extraccion de los factores por componentes principales con rotacion Varimax, tuvo como
primera accion la seleccion de los constructos con saturaciones superiores a 0,3. La primera
dimensidon se constituyd por las variables capacitaciones empresariales (CEG), formacion
especializada sectorial (FES), y formacion en habilidades blandas (FHB) y se denomin6 “Fomento
de la educacion y las técnicas empresariales”; la segunda dimension de conformd con las
opciones Financiacion y capital semilla para compa de activos (FIC), Asistencia técnica (AST) y
Programas de emprendimiento integrales (PEI). Esta se denominé “Facilitacion del intercambio
de tecnologia e Innovacion”. La tercera y cuarta dimension también mantuvieron los mismos
constructos trazados por el investigador desde el planteamiento metodologico y revision teorica.

En cuanto al método Componentes Principales no lineales (CatPCA), las cuatro dimensiones
con sus respectivos constructos presentan una explicacion de la varianza total por 69,654%, lo cual
se considera razonable segiin Martin ef al. (2008). El Alfa de Cronbach basado en los autovalores
totales considera cifras aceptables superiores a 0,7.

Haciendo uso del método de extraccion por componentes categéricos, se observa la
composicion de las cuatro dimensiones compuestas por las variables o constructos, todas con
relacionamiento fuerte. El criterio asumido fue el de seleccionar las saturaciones mayores a 0,5
(Tabla 6).
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Tabla 6. Varianza total explicada
Dimensién
1 2 3 4

CEG ,677

FES ,587

FHB ,543

FIC ,523

AST ,674

PEI ,765

PRD , 752

COIl ,639

PPE ,652

EOF ,862
BOC ,529
RUN ,674

Nota. elaboracion propia a partir de SPSS.

El AFE permitio la validacion de los items conformados por los constructos y organizados
en cada dimension clasificados por primera vez en este estudio, manteniéndose la naturaleza y los
objetivos de cada una, desde lo propuesto por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Planeacion por escenarios

Para este ejercicio de prospectiva, se priorizaron algunas problematicas asociadas a la OE y
que fueron evidentes dentro del andlisis de contenido y de ellas se consideraron los principales
factores claves de éxito para los proximos 30 afios frente a la tematica abordada. De acuerdo a las
respuestas dadas por el equipo de profesionales interdisciplinario, se conformaron nueves sub-
escenarios (SE). Estos fueron evaluados a partir de la escala con valores uno (1) o “escenario
improbable” hasta cinco (5) o “escenario muy probable”. La estimacion del nivel de mayor
probabilidad de ocurrencia se present6 en el S8 (86%), seguido del S3 (79%) y S1 (72%). Los
demas fueron valorados a partir de probabilidades por debajo del 70%. Consecutivamente, a través
del software Scenario Wizard Basic 3, se construy¢ la matriz de impacto cruzado, la cual arrojé
tres combinaciones con una fuerte consistencia (Tabla 7).

La primera combinacion con un impacto total de 18 puntos agrup6 a la continuidad de las
capacitaciones empresariales (S3), la planeacion y ejecucion de ferias de emprendimiento locales
(ST) y el desarrollo de asistencias técnicas especializadas in situ (S7). En la segunda (con impacto
total de 16), se identificaron: el fortalecimiento de unidades productivas con potencial (S4), los
programas para creacion de empresas de base tecnoldgica o startups (S2) y el seguimiento y
auditoria a empresas (S5). En la tercera (con un puntaje de 17), se aglomeraron el fortalecimiento
del tejido social (S8), la reduccion de la pobreza monetaria (S9) y las oportunidades de fuentes de
ingreso para poblacion con enfoque (S6).

Tabla 7. Alta consistencia de los escenarios
Escenario No. 1 Escenario No. 2 Escenario No. 3
Impacto total: 18 Impacto total: 16 Impacto total: 17
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Capacitaciones empresariales  Fortalecimiento a empresas Fortalecimiento del tejido

(S3) con potencial (S4) social (S8)
Ferias de emprendimiento Programas para creacion de Reduccion de pobreza
(SD) startups (S2) monetaria (S9)
Asistencias técnicas Seguimiento y auditoria a Probabilidad de emplearse y
especializadas (S7) empresas con potencial (S5) generacion de ingresos (S6)

Nota. elaboracion propia.
Por ultimo, se calculd la probabilidad de ocurrencia de los escenarios conformados a partir
de la matriz de impacto cruzado (Tabla 8). Se estima que el Escenario No. 1 tendria mayores

opciones de ocurrencia para las proximas 3 décadas (39,25%).

Tabla 8. Ocurrencia de los escenarios

Escenario No. 1 Escenario No. 2 Escenario No. 3
SE Probabilidad SE Probabilidad SE Probabilidad
S3 0,79 S4 0,52 S8 0,86
S1 0,72 S2 0,42 S9 0,64
S7 0,69 S5 0,41 S6 0,63
Ocurrencia 0,3925 Ocurrencia 0,0895 Ocurrencia 0,3468

Nota. elaboracion propia.

Seguidamente se caracterizan los escenarios que probablemente guiardn el desarrollo de la
OE en la gestion publica territorial hacia el afio 2055. Estos fueron validados por los expertos a
través de cuatro focus group.

Escenario No. 1 — Emprender para sobrevivir

Hacia el afio 2055 las administraciones publicas territoriales seguiran focalizando sus
esfuerzos en formar a los emprendedores, a través de capacitaciones en diferentes temas
relacionados con perfeccionar sus modelos de negocios, pero sin ningiin seguimiento frente a las
incidencias o los impactos de estas habilidades adquiridas en la gestion de las organizaciones
creadas. A pesar de la sensibilizacion hacia la formalizacion, no se percibe un aumento en el
numero de empresas con registro mercantil y sujetos activos de tributacion municipal. También se
seguiran desarrollando ferias para promover la venta de productos de diferentes emprendimientos
sin una permanencia minima en el tiempo, lo que no se estima un beneficio estable o duradero para
el emprendedor, quien tendra que esperar a que se desarrolle un nuevo evento para poder tener un
canal fijo de comercializacion. Por otro lado, las asistencias técnicas seguiran fortaleciéndose
sobre todo en los negocios rurales, pero sin una supervision constante para identificar el
mejoramiento de buenas practicas que le aposten a la sostenibilidad en todas sus dimensiones. En
este escenario la OE no tendra mayor evolucion debido a la repeticion de actividades intermitentes
(sin una secuencia logica y coherente) que no promueven desarrollo empresarial y econdmico a
largo plazo.

Escenario No. 2 — Emprender como respuesta a las politicas publicas

Hacia los proximos 30 afos los municipios enfocaran mas sus esfuerzos sobre la OE en
buscar la equidad en las oportunidades para fortalecer las fuentes de ingresos y la creacion de
nuevos negocios especialmente para poblacion con enfoque o con criterios de vulnerabilidad. Se

488



espera el mejoramiento del tejido social permitiendo la activacion de las politicas publicas que
acobijan el bienestar y la justicia para este tipo de comunidades permitiéndoles de alguna manera
reducir sus indices de pobreza, concediéndoles mantener sus negocios con bajas opciones de
formalizacion y centrados en la economia popular. Este escenario es similar al primero, la tnica
diferencia radica en los beneficiarios de todas las acciones para promover el desarrollo
empresarial. Lo que implica una disminucion en el impacto por cantidad de personas beneficiadas.

Escenario No. 3 — Emprender para el desarrollo

Finalmente, se espera que hacia el ano 20255 las entidades territoriales colombianas cambien
su enfoque hacia una OE focalizada en potencializar las empresas con alto nivel de competitividad,
con experiencia en el mercado y con indices de viabilidad y perdurabilidad a largo plazo. Se
crearan programas para apoyar la constitucion, mantenimiento y supervision de organizaciones de
base tecnologica para promover la innovacion y la ciencia y sobre eso tener mayores opciones de
cubrimiento de mercados nacionales e internacionales. A través de esta nueva dindmica, los indices
de desempleo se reduciran, y permitiran que mas personas accedan a opciones laborales, generando
tanto desarrollo social como econdmico. A pesar de ser el escenario con menor probabilidad de
ocurrencia, si se llega a ejecutar, cambiara la forma de ver el emprendimiento, de hacerlo por
necesidad a ejercerlo como una oportunidad.

Discusion

La triangulacion de los datos a partir de la ejecucion de las tres fases de la investigacion
demuestra ciertos avances en cuanto al desarrollo de la OE en las regiones objeto de estudio, con
algunas apreciaciones al respecto que van en coherencia con lo expuesto en la revision tedrica. En
efecto el emprendimiento, visto por la gestion publica, es interpretado a partir de las nociones y
ejes tratados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
sobre todo en las dimensiones de formacion y financiacion. Las entidades territoriales, asumen el
desarrollo del espiritu emprendedor desde las dinamicas econdmicas y sociales que se dan en los
territorios, pero no estan en la disposicion de atender de forma integral su implementacion y
mantenimiento. Es por ello que estas practicas que permiten la generacion de ingresos,
inicialmente desde la informalidad, son una manera de fortalecer la economia familiar pero no hay
una trascendencia en cuanto a pensar en objetivos de perdurabilidad, por ende, el estancamiento
de estas organizaciones tiende a ser inminente hasta el punto de convertir en una practica que solo
es vigente cuando se trata de solicitar algln tipo de subsidio o compensacion estatal.

De esta forma, la OE se sigue viendo como una necesidad en los municipios y no como una
oportunidad con elementos de planeacion y una vision innovadora de la realidad que amplié los
objetivos organizacionales hacia el crecimiento, la generacion de empleo y la riqueza.
Definitivamente no todos los que emprenden son emprendedores, pues en la practica no es clara
su orientacion hacia el mercado y hacia el aprendizaje constante. Asi, como lo plantea de De Soto
(1989) citado por Aguinis et al. (2020) seguiran existiendo “emprendedores de supervivencia”
operando desde acciones informales para evadir impuestos, pero asegurando el sustento de los
integrantes de su hogar. Solo la competitividad propuesta por Franco (2020) y Rwehumbiza &
Marinov (2020) sera efectiva en el momento en el que se articule la vision de ciudad y progreso
de las administraciones locales, con las demandas territoriales para forjar la creacion de empresas
de base tecnoldgico que tengan niveles de crecimiento altos, en el corto plazo, pero permitiendo
la colocacion de mas ciudadanos que requieran desarrollar una labor en el marco de un proceso de
remuneracion efectivo. Asi como lo plante6 Cheng et al. (2025) seran entes capaces de responder
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a los cambios evidentes en el entorno asegurando la “adaptabilidad y el éxito empresarial”
(Arzubiaga-Orueta et al., 2012 citado por Palomeque-Jaramillo et al., 2025, p. 4)

Conclusiones

El estudio sobre la prospectiva de la OE en la gestion publica territorial demuestra el
cumplimiento de sus objetivos especificos. Inicialmente, el andlisis del contenido de los planes de
desarrollo municipal y las entrevistas, demuestran una apropiacion baja por parte de los territorios
frente al desarrollo de acciones para el logro de los fines del emprendimiento. De acuerdo a las
dimensiones propuestas, no todas estan presenten dentro de la perspectiva de las administraciones
publicas lo que reduce el cumplimiento desde la teoria de concebir al emprendimiento como una
oportunidad y no como una necesidad.

Por otro lado, el AFE logr6 admitir con niveles de significancia importantes la distribucion
de los constructos agrupados en las cuatro dimensiones que se estructuraron para la determinacion
de la OE en los municipios. Se analiz6 desde dos métodos, los cuales coincidieron en la explicacion
de la varianza total y la ubicacidon de las variables en cada una de las dimensiones (seglin sus
niveles de saturacion). Esto abre una puerta hacia el desarrollo de préximas investigaciones que
apoyadas por un Analisis Factorial Confirmatorio (AFC) teoricen la aplicacion de los elementos
que miden la OE al menos en regiones de Latinoamérica.

Asi mismo, se plantearon tres escenarios con probabilidad de ocurrencia hacia el afio 2055.
El de mayor opcion de convertirse en una realidad, es el que percibe el emprendimiento como una
necesidad, donde se siguen realizando capacitaciones y formaciones sin una medicion de su
impacto o incidencia. También consideran el desarrollo de eventos como ferias de dinamizacion
economica, que sirven de canal temporal de comercializacion de los productos de los
emprendedores. Frente a esta opcion, estd aquella que denota la OE como un ejercicio oportuno
donde hay prevalencia por las empresas con gran potencial o aquellas que desde su origen plantean
condiciones de innovacion e invencion rentables a largo plazo.

Las implicaciones practicas de este proceso investigativo estan relacionadas con el estudio
del emprendimiento como parte del eje central del desarrollo de los territorios y donde es necesario
la intervencion de la gestion publica. En estos casos, se requiere repensar en la labor de las
administraciones locales hacia méas que fomentar la financiacion o generacion de recursos para
apoyar la compra de activos en los emprendimientos, permitir un ambiente motivante que
repercuta en las erogaciones de cada organizacion pensada mas para su reinversion, ahorro y
fortalecimiento de su capital humano. En cuanto a las implicaciones teodricas, se presentan una
nueva forma de estudio, comprobada exploratoriamente, de las dimensiones de la OE
especialmente para regiones o municipalidades, desde lo expuesto por UNCTAD.

Las lineas futuras de investigacion que dan apertura a partir de los hallazgos de este proceso
de indagacion, se remontan en la consideracion de entender las dinamicas territoriales y los
avances en materia de desarrollo econdmico y social de cada region para asi mismo focalizar los
esfuerzos en la implementacion de la OE con propdsitos mds ajustados a los fines de la
sostenibilidad y el consumo responsable.
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